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Publikacja zostala wydana w ramach projektu ,,W strone silniejszej tran-
sgranicznej wspolpracy w zakresie migracji zarobkowej pomiedzy insty-
tucjami zajmujacymi si¢ ochrong praw pracownikéw (STRONGLAB)”
finansowanego ze srodkéw Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradz-
kiego i Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krélestwa Niderlandéw.

Za tre$¢ publikacji odpowiadajg autorzy, opinie w niej wyrazone nie sa
opiniami Funduszu Wyszehradzkiego oraz Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Kroélestwa Niderlandéw. Obie instytucje nie ponoszg odpowie-
dzialnosci za sposob wykorzystania udostepnionych informacji.
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O projekcie

»W strong silniejszej transgranicznej wspélpracy w zakresie migracji za-
robkowej pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie ochrong praw pracow-
nikéw” (STRONGLAB)

Projekt zaklada wzmocnienie wspélpracy i wymiane doswiadczen po-
miedzy inspekcjami pracy, organizacjami pozarzadowymi, oraz innymi
podmiotami, ktére wspierajg pracownikéw migranckich w celu wzmoc-
nienia ochrony ich praw pracowniczych oraz dotrzymania standardéw

pracy.

Dzialania projektowe zakladajg analize wzoréw migracji zarobkowej oraz
naruszania praw pracowniczych pracownikéw migranckich w czterech
krajach Wyszehradzkich, zwracajac uwage na Ukraine jako kraj wysyta-
jacy migrantéw. Raporty majg na celu zapelni¢ luki odnosnie aktualnej
informacji o naruszaniu praw pracowniczych oraz potencjalnych kon-
sekwencjach. Publikacje réwniez wyjasniaja niejednoznaczng role po-
$redniczych praktyk w rekrutacji, ktére czesto prowadza do eksploatacji
pracownikéw migranckich.

Na poziomie panstwowym projekt ma na celu wzmocnienie wspélpracy
pomiedzy inspekcjami pracy, organizacjami pozarzagdowymi oraz inny-
mi instytucjami wspierajacymi pracownikéw migranckich. Natomiast
poziomie miedzynarodowym celem projektu jest utworzenie forum dla
wymiany doswiadczen oraz dobrych praktyk oraz wspolnych dziatan.

Projekt jest realizowany przez konsorcjum organizacji: Multicultural
Centre Prague (koordynator), Fundacja ,,Nasz Wybodr” (Polska), Cen-
trum pre vyskum etnicity a kultary (Slowacja), Anblokk Kulttura- és
Tarsadalomtudomanyi Egyesiilet (Wegry) oraz Charytatywna Fundacja
»Zaporuka” (Ukraina).
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Wprowadzenie
Definicja problemu

Celem raportu jest analiza procesu rekrutacji w sektorze budowlanym i
sektorze uslug (pracownikéw gastronomii, sprzataczy hotelowych, kie-
rowcow autobusow i takséwkarzy) oraz niejasng role posrednikow w
procesie rekrutacji ukrainskich pracownikow, ktéra czesto prowadzi do
wykorzystywania imigrantéw w Polsce i innych krajach UE. Raport do-
tyczy réwniez zagadnienia pracownikéw delegowanych, ale w kontekscie
talszywych oddelegowan organizowanych przez posrednikéw.

Badania byly prowadzone od maja do pazdziernika 2017 roku i obej-
mowaly: badanie Zrédet wtérnych; analize artykuléw prasowych; groma-
dzenie danych statystycznych; wysytke zapytan z prosba o informacje do
instytucji publicznych; monitoring mediéw spolecznos$ciowych pod ka-
tem ogloszen o prace dla pracownikéw oraz skarg imigrantéw na warun-
ki pracy; konsultacje z ekspertami; przeprowadzenie ustrukturalizowa-
nych wywiaddéw z interesariuszami i ukrainskimi imigrantami. Lacznie,
w Warszawie, przeprowadzonych zostato 14 wywiadow i 1 ustrukturyzo-
wana dyskusja.

Kontekst

Ukraincy przyjezdzaja do Polski gtéwnie jako migranci tymczasowi i sa
zatrudniani zaréwno przez agencje pracy tymczasowej (APT) oraz bez-
posrednio. W 2016 roku imigranci z krajéw trzecich pracowali gtéwnie w
sektorze uslug administracyjnych i pomocniczych (praca dla APT, ustu-
gi, sprzatanie — 26%), produkcji (21%) budownictwie (19%). Panstwowa
Inspekcja Pracy (PIP) potwierdza, ze nielegalne zatrudnienie zdarza si¢
rowniez w wyzej wymienionych sektorach.

Wigkszos$¢ Ukraincéw znajduje zatrudnienie na polskim rynku pracy
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na podstawie uproszczonej procedury okreslanej jako Oswiadczenie o
zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Procedura
zostala wprowadzona przez rzad Polski w 2006 roku. Pracodawcy moga
zatrudni¢ cudzoziemcow na okres maksymalnie 6 miesiecy w ciggu ko-
lejnych 12 miesigcy bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. W
2016 roku Ukraincy otrzymali okolo 1,2 miliona tych o$wiadczen, wia-
czajac w to zatrudnienie w APT, w rolnictwie, budownictwie i produkcji.
Popyt na prace w Polsce oraz kryzys ekonomiczny w Ukrainie spowodo-
waly wzrost krétkoterminowej migracji do Polski i innych krajéw UE, z
wykorzystaniem polskich dokumentéow. W 2016 roku obywatele Ukrainy
otrzymali 1 360 000 wiz, wzrost o 25% w poréwnaniu z rokiem 2015,
oraz 1262 845 Oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy.

Zatrudnienie przez posrednikéw

Wigkszo$¢ badanych imigrantow korzystalto z ustug posrednikéw w zna-
lezieniu pracy, zlozeniu wniosku o wize czy dostarczeniu dokumentéw
legalizacyjnych, w czasie, gdy juz przebywali w Polsce. Wigkszo$¢ z tych
posrednikow wspoélpracuje z agentami (osobami fizycznymi, agencjami
lub ich biurami) w Ukrainie.

Imigranci z Ukrainy czesto placa za uslugi agencji. Z jednej strony agen-
cje zadaja takich optat, z drugiej strony, imigranci sg przekonani, ze je-
$li ptaca za taka usluge, to prace na pewno otrzymaja. Odzwierciedla to
0gdlng sytuacje, ktéra rozwijala si¢ na Ukrainie od lat 90-tych, gdy in-
stytucje panstwowe tracily zaufanie spoleczne. Ludzie zacze¢li polegaé na
prywatnych kontaktach i prywatnych umowach oraz byli przekonani, ze
mozna mie¢ zaufanie tylko do platnych ustug.

Najczestsze nielegalne praktyki posrednikow

o Oplata za znalezienie pracy. Ustugi agencji kosztuja od 100 euro, w
zalezno$ci od rodzajéw dokumentéw, ktore przygotowuja. Wielu
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ukrainskich posrednikéw zamieszcza w Internecie oferty pracy z ce-
nami. Niemniej jednak, w ostatnim czasie coraz czesciej zamieszcza-
ne w Internecie ogloszenia zawieraja klauzule, ze oplaty za znalezie-
nie pracy nie sg pobierane. Prawdopodobnie jest to efekt kampanii
informacyjnych inicjowanych przez organizacje pozarzadowe i kon-
kurencyjne agencje, ktore oferuja swoje ustugi bezplatnie, oraz jest to
efekt rozpowszechniania informacji w mediach spotecznosciowych.

Oplaty za znalezienie pracy w formie depozytu dla agencji.

Potracenia réznych kwot z wynagrodzenia. Agencje potracaja z pen-
sji oplaty za wyzywienie, zakwaterowanie czy wyposazenie na stano-
wisku pracy. Zdaniem specjalistéw z PIP, jesli potracenia sg wskaza-
ne w umowie o prace, wtedy jest to legalne, ale jesli nie, to nielegalne.
Respondenci nie skarzyli si¢ na potracenia, jednakze specjalisci z
Ukrainskiego Domu otrzymywali wiele skarg na praktyki takich po-
tracen.

Umowy wylacznie w jezyku polskim. Wiekszo$¢ ukrainskich pracow-
nikéw tymczasowych méwi po polsku na poziomie podstawowym,
stad tez trudno im zrozumie¢ prawniczy jezyk uméw. Ich znajomosé
polskiego systemu prawnego jest ograniczona. Imigranci czesto pod-
pisuja umowy bez ich zrozumienia oraz bez swiadomosci jaki rodzaj
umowy podpisuja. Specjalisci podkreslaja, ze wielu imigrantow nie
jest zainteresowanych przeczytaniem umowy, ktéra podpisuja. Od
2018 roku agencje beda zobowiazane zapewni¢ tlumaczenia umowy,
na jezyk zrozumiaty dla imigranta.

Zatrudnienie bez zezwolenia na prace. Niektdre agencje obiecuja
imigrantom legalne zatrudnienie (umowe o prace i zezwolenie na
prace) oraz state i z géry okreslone wynagrodzenie. Jednakze, gdy
imigranci rozpoczynajg prace, agencje okazujg sie by¢ niechetne do
podpisania uméw i zapewnienia zezwolen na pracg. Dotyczy to réw-
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niez innych pracodawcéw. Pracodawca jest zobowigzany uzyskac dla
imigranta zezwolenie na prace. W sytuacji kontroli pracodawcy przez
PIP lub Straz Graniczng, zaréwno pracodawca jak i pracownik moga
zosta¢ ukarani karg grzywny, ale w przypadku tego ostatniego zostaje
on dodatkowo zgloszony do Strazy Granicznej i moze by¢ deporto-
wany. Dla imigrantéw, ktérych plany zyciowe uwzgledniaja czasowa
imigracje¢ zarobkowa do Polski, wydalenie z Polski oraz zakaz wjazdu
przez pewien czas jest bardzo powazng kara.

« Migranci traktuja réwniez wizy z mozliwoscia pracy jako mozliwos¢
wejscia na polski rynek pracy. Zamieszczajg oni cze¢sto na Facebooku
ogloszenia tej tresci: ,,Mam wiz¢ wazng do tej daty i szukam pracy’.
Sposréd cudzoziemcdw skontrolowanych przez PIP, 96% bez wazne-
go zezwolenia na prace to byli Ukraincy (dokladnie 4 982 nielegalnie
zatrudnionych).

o Szantaz pracownikow imigranckich poprzez wykorzystanie ich checi
przedluzenia pobytu w Polsce i legalizacji pobytu. Imigranci potrze-
buja dokumentéw od swoich pracodawcéw dla otrzymania pozwo-
lenia na prace lub pobyt, w zwiazku z czym czesto zgadzaja sie na
obnizenie wynagrodzenia lub na prace w trudnych warunkach.

« Rekrutacja na falszywe miejsca pracy oraz sprzedaz zgéd na zatrud-
nienie w celu uzyskania wizy. Wielu imigrantow, ktdrzy nie sg tego
$wiadomi, konczy bez zatrudnienia i bez pomocy. Natomiast ci, kté-
rzy byli $wiadomi jaki rodzaj dokumentéw kupili, starajg sie znalez¢
zatrudnienie na wlasng reke. Traktuja oni wizy, ktére otrzymali dzigki
nielegalnym Oswiadczeniom jako przepustke na rynek pracy w Pol-
sce.

o Ograniczone szkolenia z bezpieczenistwa i higieny pracy na stano-
wisku pracy. Kwestia, do czyich obowigzkéw nalezy szkolenie pra-
cownikow, staje si¢ niejasne, gdy pracownikéw rekrutuje agencja.
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Zgodnie z prawem, to firma korzystajaca z pracy pracownika jest
odpowiedzialna za wypadki na stanowisku pracy, nawet jesli pracow-
nicy agencji sa zaangazowani w rekrutacje. Niektore firmy korzysta-
jace z pracownikéw agencyjnych, preferuja, aby to agencje szkolity
w zakresie bezpieczenstwa pracy. W ten sposob, takie szkolenie nie
zawsze jest przeprowadzane.

o Delegowanie pracownikéow imigranckich do innych krajow UE w
niedozwolony sposéb. Tylko 1682 Ukraincéw otrzymato formularz
Al, wskazujacy na legalne zatrudnienie z oplacanymi sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne.

TYPowe naruszenia praw pracowniczych w
miejscu pracy

e Zatrudnienie bez umowy o prace. Wielu ukrainskich imigrantéow
pracuje w szarej strefie, szczegdlnie w tych sektorach, w ktérych praca
na czarno jest powszechna, np.: w sektorze ustug czy budownictwie.
PIP wskazuje, ze sposréd 4 982 skontrolowanych Ukraincéw, 4 685
nie posiadala waznego zezwolenia na prace, a 511 nie mialo umowy
o prace na pi$mie. Badania prowadzone dla IOM wskazuja, ze 20%
ukrainskich migrantéw pracowalo bez umowy, a 22% byto ofiarami
wyzysku.! Respondenci wspominajg o praktyce zatrudniania w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy w sektorze budowlanym. Umowy pra-
cownikow wskazywaly na przyklad, ze pracownicy powinni praco-
wac 4 godziny, kiedy w rzeczywistos$ci pracowali oni 10-12 godzin. Za
dodatkowe godziny byli optacani nieoficjalnie. W przypadku braku
zaplaty za te dodatkowe godziny, imigranci mieli ograniczone mozli-
wosci dochodzenia swoich praw.

' Anna Rostocka, Badanie ankietowe BCC i IOM. Przedsigbiorcy o zatrudnianiu
cudzoziemcéw. 2017 [Survey research BCC and IOM. Businessmen on employment of
foreigners]. P.2. https://www.bcc.org.pl/uploads/media/2017.10.04_Przedsiebiorcy_o_
zatrudnianiu_cudzoziemcow_-_badanie_ankietowe_BCC_i_IOM.pdf Uzyskany 15.10.2017.
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» Narzuty na ubezpieczenie spoteczne sg wysokie zaréwno dla praco-
dawcéw jak i pracownikéw, stad tez obie strony preferuja nielegalne
zatrudnienie lub zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy,
ktére zapewnia zabezpieczenie spoleczne, ale jednoczesnie pozwala
imigrantom zarabia¢ wigcej.

o Rodzaje zawartych uméw nie odpowiadaja pracy, ktorg imigranci
wykonujg. Czesto powinny to by¢ umowy o prace zamiast umow cy-
wilnoprawnych.

« Brak ubezpieczenia zdrowotnego, gdyz wielu ukrainskich migrantéw
pracuje w szarej strefie lub zatrudnionych jest na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, od ktérych nie s3 odprowadzane sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne. W sytuacji wypadku, pracownicy moga by¢ wy-
stani na leczenie na Ukraing, aby unikna¢ ponoszenia kosztéw lecze-
nia na miejscu lub ponoszenia kosztéw zados$¢uczynienia.

e Przedluzanie czasu pracy. W swojej wigkszosci, pracownicy tymcza-
sowi preferuja prace po 10-12 godzin dziennie, dlatego, ze chca oni
zarobi¢ mozliwie najwiecej w trakcie ich krotkiego pobytu w Polsce.
Niemniej jednak, migranci czesto narzekajg, ze pracodawcy zmusza-
ja ich do pracy po 14 i wiecej godzin dziennie, do tego w trudnych
warunkach.

o Brak zaplaty wynagrodzenia zaréwno przez posrednikéw jak i przez
pracodawcéw zatrudniajacych bezposrednio. Nasi respondenci nie
mieli takich doswiadczen, ale eksperci twierdza, ze jest to jedno z
najczegstszych naruszen praw pracowniczych deklarowane przez
imigrantéw. PIP potwierdza t¢ opini¢. Sposrod 500 skarg zlozonych
do PIP przez imigrantéw w 2016 roku, 287 dotyczylo braku zaptaty
wynagrodzenia. Czesta jest roéwniez praktyka, gdy pracodawca nie
wyplaca wynagrodzenia za ostatnie miesigce zatrudnienia; naduzy-
Wwaja to, ze migranci muszg wréci¢ do domu przed uplywem terminu
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waznosci wizy.

« Bezplatny okres probny. Taki rodzaj zatrudnienia jest praktykowany
w gastronomii, gdzie pracownicy s3 zatrudniani na okres prébny, a
nastgpnie zwalniani bez wyplaty wynagrodzenia. Taki rodzaj rekru-
tacji jest powszechny przy pracach niewymagajacych kwalifikacji, ta-
kich jak zmywanie naczyn czy krojenie warzyw.

o Potracanie z wynagrodzenia kosztéw zakwaterowania oraz innych
kosztow. Takie przypadki rodza skargi ze strony migrantow, jesli nie
byli oni poinformowani o potraceniach, albo gdy podpisali umowy
bez przeczytania ich. Eksperci PIP podkreslaja, ze jesli takie potrace-
nie zostalo uwzglednione w umowie o prace , pracodawca ma prawo
to zrobié, ale jesli nie, PIP ma prawo interweniowac i ukara¢ praco-
dawce.

Egzekwowanie praw pracowniczych

Instytucje panstwowe, ktére odpowiedzialne sa za legalnos$¢ zatrudnie-
nia oraz egzekwowanie praw pracowniczych imigrantow, takie jak Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, Straz Graniczna oraz Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, sprawdzajg gléwnie czy pracownicy imigranccy maja legalne
zatrudnienie i legalny pobyt. Jesli okazuje sie, ze imigranci sg nielegalnie
zatrudnieni lub nie posiadajg legalnego pobytu nakladajg na nich kary
grzywny i/lub nakaz deportacji. Te instytucje sa postrzegane przez imi-
grantow jako instytucje kontrolne, a nie takie, do ktérych mozna zwrécié
sie¢ 0 pomoc w sytuacji konfliktu z pracodawca. Jesli Ukraincy sa nie-
zadowoleni z powodu tamania praw pracowniczych przez pracodawce,
daja temu wyraz zmieniajac pracodawce. Generalnie, prezentujg oni ni-
ski poziom $wiadomosci jesli chodzi o instytucje i zwigzki zawodowe,
ktére moga pomoc lub interweniowaé w sytuacji naruszenia ich praw
pracowniczych i maja do tych instytucji male zaufanie.
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Whnioski

Kroétkoterminowe zezwolenia na prace (Oswiadczenia o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy) przez cudzoziemcow w Polsce sg postrzega-
ne jako praktyki naduzy¢ i przekretéw. Procedura ta pozwala na szybki
dostep do polskiego rynku pracy, ale ze wzgledu na swoje ograniczenia
jest naduzywana. W Polsce jest duze zapotrzebowanie na pracownikow
imigranckich, jednak system prawny nie dotrzymuje kroku potrzebie
wzrostu sily roboczej i elastycznosci zatrudnienia w wielu sektorach go-
spodarki. Polscy rzadzacy ciagle tkwig w przekonaniu, ze muszg ogra-
nicza¢ dostep do rynku pracy wprowadzajac réznorodne ograniczenia i
procedury, niezaleznie od duzego zapotrzebowania na sile roboczg, ktére
zwigkszylo sie w ciggu ostatnich kilku lat.

Gléwnym ograniczeniem procedury udzielania krétkoterminowych ze-
zwolen na prace, ktére prowadzi do rosngcych naduzyé, jest to, ze wszyst-
kie zezwolenia na prace w Polsce udzielane s3 na wykonywanie konkret-
nej pracy, u konkretnego pracodawcy za okreslone wynagrodzenie. Taka
praktyka znaczaco ogranicza elastyczno$¢ pracodawcow w zatrudnianiu
imigrantéw oraz mozliwo$ci migrantéw do zmiany pracy. Oswiadczenie
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy stanowi najprostszy sposéb
zmiany pracy lub lgczenia kilku prac. Ale w przypadku zezwolen, zmiana
pracy wymagala i ciggle wymaga, zmiany zezwolenia na prace, zezwole-
nia na pobyt lub zmiany obu tych zezwolen. Dlatego imigranci pozostaja
w systemie zezwolen krétkoterminowych dostosowuja swoje plany do
nich, lub tez zmierzaja w strone¢ dlugoterminowych zezwolen na pobyt
w Polsce, za sprawg wnioskowania o dlugoterminowe wizy na podstawie
zezwolenia na prace.

Migranci pracuja w tych sektorach gospodarki, ktére wymagaja elastycz-
nosci zatrudnienia, np.: budownictwie, ustugach, sprzataniu czy rolnic-
twie. Sektory te charakteryzowane sg jako szara strefa zatrudnienia za-
rowno Polakow jak i Ukraincéow. Zaréwno migranci jak i pracodawcy



preferuja minimalizowanie obcigzen biurokratycznych i maksymaliza-
cje korzysci krotkoterminowych. Opcja pewnych nieprawidlowosci jest
mile widzianym kompromisem dla obu stron zaréwno pracodawcy jak i

imigranta.

Mozna zauwazy¢ porozumienie pomiedzy pracodawcami i pracownika-
mi w naduzywaniu krétkoterminowych zezwolen na prace oraz unikaniu
legalnego zatrudnienia w celu maksymalizacji korzysci. W konsekwencji,
to gléwnie imigranci placa ceng¢ nielegalnego zatrudnienia bedac karani
grzywna lub deportacjami. Zdarza si¢ réwniez, ze pracodawca narusza
prawa pracownika, ale ten bedac nielegalnie zatrudniony, nie moze do-
chodzi¢ ich przestrzegania.

W ostatnich latach widoczne jest tworzenie systemu, w ktérym imigran-
ci uzaleznieni s3 od posrednikéw. APT i niezarejestrowani posrednicy
stali si¢ gtéwnymi zatrudniajacymi ukrainskich pracownikéw. Wiele
przypadkow tamania praw pracowniczych imigrantéw pojawito sie z po-
wodu naduzy¢ agencji. Najbardziej powszechne s3: brak uméw o prace
i zezwolen na prace, brak wyptaty wynagrodzen, oferowanie migrantom
kiepskich warunkéw zakwaterowania oraz niezgodne z prawem potrace-
nia z wynagrodzen. Wcigz, w razie problemoéw z pracodawcami lub inny-
mi posrednikami i aby znalez¢ rozwigzanie swoich problemoéw, migran-
ci zwracaja si¢ zwykle do innych posrednikéw. Migranci maja niewielu
przedstawicieli spolecznych, ktérzy moga broni¢ ich interesow, a takze
niska $wiadomos¢ swoich praw. Jednak organizacje te, sg teraz podzielo-
ne z powodu probleméw finansowych, i w tej chwili oferuja pomoc mi-
grantom tylko w ograniczonym zakresie. Pomimo faktu, ze Paiistwowa
Inspekcja Pracy jest w stanie pomdc imigrantom, czuja si¢ oni zastrasze-
ni przez PIP, gdyz jest to instytucja kontrolujgca legalno$¢ zatrudnienia.
Jak na razie, zwigzki zawodowe, szczegélnie ukrainskie, nie sa postrze-
gane jako organizacje, ktére moga zapewni¢ pomoc i ochrone.

Migranci gtéwnie polegaja na nieoficjalnych instytucjach, takich jak sie¢
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znajomosci. Dlatego rzadko sktadajg skargi do wladz na warunki pracy,
bezpieczenstwo czy warunki zakwaterowania. Decyduja sie¢ na dzialanie
dopiero kiedy pracodawcy nie wyplacaja wynagrodzen. Oznacza to, ze
wiele przypadkéw famania praw pracowniczych oraz naduzy¢ przez po-
$rednikow nie jest oficjalnie rejestrowanych.

Rekomendacje

Polskie wladze powinny rozwazy¢ uproszczenie biurokratycznych pro-
cedur zwigzanych z wydaniem cudzoziemcom zezwolen na pobyt i pra-
ce. Biurokratyzacja, ze wzgledu na swoja zlozong nature, ogranicza mo-
bilnos¢ sity roboczej na rynku pracy, co przynosi straty w gospodarce.
Skomplikowane procedury przynosza korzysci gtéwnie posrednikom,
ktoérzy wiedza jak poruszac sie¢ w regulacjach prawnych dotyczacych za-
trudnienia cudzoziemcéw.

Polskie wladze powinny rozwazy¢ zmiang perspektywy z postulujacej
intensyfikacje kontroli dostepu do rynku pracy przez cudzoziemcédw na
rzecz otwarcia rynku na pracownikéw imigranckich. Srodki, ktére moga
ograniczy¢ naduzycia w systemie wydawania krétkoterminowych ze-
zwolen na prace to:

1. Wydawanie pozwolen na prace dla cudzoziemcow z prawem do pra-
cy w okreslonych sektorach gospodarki, a nie u konkretnego praco-
dawcy i na okreslonym stanowisku, tak jak ma to miejsce obecnie.

2. Abolicja na zezwolenia na prace lub co najmniej wprowadzenie li-
sty zawodow, w ktérych zezwolenie na prace jest potrzebne, zamiast
obecnie obowigzujacej listy zawodow, w ktorych takie zezwolenia nie
sa potrzebne. Polska gospodarka rozwija sig, co wiaze si¢ z wiekszym
zapotrzebowaniem rynku pracy na pracownikéw.



3. Wprowadzenie mozliwo$ci samozatrudnienia przez cudzoziemcéw
(ze wszystkimi typami dokumentdw zezwalajacych na pobyt), ze sta-
tymi podatkami placonymi za okreslony okres czasu, niezaleznie od
liczby pracodawcow, dla ktérych pracuja. W zwiazku z tym, ze praca
w budownictwie czy opiece domowej jest wykonywana przez Pola-
kow i cudzoziemcédw gtdwnie w szarej strefie, to rozwigzanie pozwala
zmniejszy¢ szarg strefe zatrudnienia imigrantéw oraz przynies¢ do-
datkowe przychody z podatku. Szczegélnie z sektorow budownictwa,
ustug, sprzatania czy ustug opieki domowe;j.

W zwigzku z tym, ze posrednicy stali si¢ gléwnym zatrudniajagcym mi-
grantéw oraz dostarczycielem sily roboczej to zakladéw produkcyjnych,
istnieje potrzeba monitorowania ich praktyk, szczegélnie w stosunku do
niezarejestrowanych posrednikow. Urzedy panstwowe powinny moni-
torowa¢ nie tylko legalno$¢ zatrudnienia, ale rowniez zwraca¢ wieksza
uwage na warunki pracy i zakwaterowania pracownikéw imigranckich.

Istnieje réwniez potrzeba podwyzszania §wiadomos$ci migrantéow co do
ich praw, poprzez kampanie informacyjne organizowane przez panstwo,
instytucje publiczne, zwigzki zawodowe i organizacje spoteczne. Kam-
panie te powinny by¢ prowadzone za posrednictwem medidéw spolecz-
nosciowych i instytucji w Polsce i Ukrainie. Kampanie u$§wiadamiajace
wymagaja wspolpracy pomiedzy wladzami Polski i Ukrainy. Zwigzki za-
wodowe powinny zintensyfikowa¢ “uséwiadamianie na temat kompeten-
cji zwigzkow zawodowych’, ich mozliwosci obrony praw pracowniczych
oraz zacheci¢ imigrantéw do wstgpowania do zwigzkéw zawodowych,
gdyz to wlasnie one maja prawne mozliwosci obrony praw pracownikéw.
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