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1. UKRAINSKA MIGRACJA ZAROBKOWA 1 JEJ OBRAZ W
MEDIACH

Ukraina na przestrzeni wiekow odgrywata dla migrantow role jako kraju pochodzenia, a
takze tranzytu lub przeznaczenia. O masowej emigracji Ukraihcow w ciggu ostatnich 150 lat
Swiadczg liczne i rozwiniete diaspory w Kanadzie, USA, Argentynie i sgsiadujgcych z
Ukraing krajach. Jednoczesnie, w okresie istnienia ZSRR, chociaz granice byty zamkniete
dla wolnego przemieszczania, na terytorium Ukrainy licznie przybywali mieszkancy innych
radzieckich republik. Na skutek tego, zgodnie z danymi ONZ, liczba imigrantéw (osob,
ktére urodzity sie poza granicami kraju) w Ukrainie liczyta od 6,8 min w 1990 roku do 4,8
min w 2017, czyli faktycznie byta to co dziewigta osoba.

Nie zwazajgc na fakt, ze wiekszos¢ imigrantdw dobrze sie zintegrowata i otrzymata
obywatelstwo, temat imigracji w Ukrainie nie jest popularny, czesto pozostaje w polu
radykalnie prawicowego dyskursu®.

Kwestia, o ktérej o wiele wiecej piszg media i mowig politycy to zewnetrzna ekonomiczna
migracja Ukraihcow, ktdra ma duzg skale i powaznie wptywa na rozwoj ekonomiczny catego
kraju. W jednym z sondazy opinii z konca 2018 roku, 59% respondentéw uznato masowy
wyjazd obywateli Ukrainy za granice za ,gtéwny problem” kraju®.

Obecnie w Ukrainie mowi sie o pigtej fali emigracji, ktora jest kontynuacjg wielkich
migracyjnych procesow XIX-poczgtku XXI wieku. Ekonomiczna migracja obejmuje miliony
osbéb, a zgodnie z oceng Narodowego Banku Ukrainy w 2018 roku suma prywatnych
przekazow pienieznych z zagranicy wzrosta do 11,6 mld dolaréw, co znaczgco przewyzsza
kwote bezposrednich zagranicznych inwestycji, a prognozuje sie, ze do konca 2019 roku
osiggnie 12,2 mld dolaréw®.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w ostatnim raporcie dotyczgcym Ukrainy okreslit
migracje zarobkowg jako jedng z przyczyn wzrostu ptac® (z powodu konkurencji z
zagranicznymi pracodawcami ukrainscy przedsiebiorcy muszg podnosi¢ stawki). Naturalng
konsekwencjg tak zauwazalnego zjawiska jest to, Zze staje sie ono przedmiotem
populistycznej retoryki, manipulacji, btednych interpretacji. Sytuacje komplikuje brak systemu
zbierania danych statystycznych i wyraznie wyartykutowanej polityki panstwa odnosnie
migracji zarobkowej.

Osobliwoscig ukrainskiej sytuacji jest takze, co prawda mniej znaczgca niz poprzednio,
obecno$é rosyjskich medidw®, ktére czesto $wiadomie manipulujg danymi o emigracii

! Dane ONZ dotyczace liczby migrantéw
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp

2 Deutsche Welle http://tinyurl.com/yxjgltsx

® http://ratinggroup.ua/research/ukraine/354a0dde7bcabd5e6fa291b0bd1dc997.html

* https:/news.finance.ua/ua/news/-/443543/nbu-prognozuye-zrostannya-perekaziv-trudovyh-migrantiv-v-ukrayinu

® https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/08/Ukraine-Request-for-Stand-By-Arrangement-and-Cancellation-of-
Arrangement-Under-the-Extended-46499

® https://detector.media/infospace/article/164308/2019-03-21-dzherela-informatsii-mediagramotnist-i-rosiiska-propaganda-
rezultati-vseukrainskogo-opituvannya-gromadskoi-dumki
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zarobkowej, aby przekonaé odbiorcow o pogorszeniu ekonomicznej, demograficznej i
politycznej sytuacji w Ukrainie.

Wszystkie wziete razem czynniki prowadzg do rozpowszechniania przeinaczonych lub
catkowicie nieprawdziwych danych dotyczacych migracji zarobkowej, co wptywa na
formowanie opini publicznej oraz politycznego tadu. Ponizej przedstawimy podstawowe
dostepne dane o migracji zarobkowej z Ukrainy oraz w szczegolnosci do panstw Grupy
Wyszehradzkiej (Polski, Stowacji, Wegier, Czech). Zbadamy takze przykfady
nieprawdziwych lub watpliwych sfromutowan dotyczgcych migracji zarobkowej, ktére
rozpowszechniajg zaréwno ukrainskie media, jak i urzednicy oraz politycy, a takze przyktady
tematéw, ktére, prawdopodobnie, sg nieproporcjonalnie mato wyswietlane w ukrainskiej
medialnej przestrzeni.

1.1. Podstawowe pytania i odpowiedzi dotyczace migracji
zarobkowej

Kim sa migranci zarobkowi?

Zgodnie z definicig ONZ, "migrant zarobkowy" to osoba, ktéra byta, albo ma zamiar
podjaé prace w kraju, ktérego obywatelem nie jest’. Waznym niuansem tego okreslenia jest
czasowa ciggtos¢ - wklucza ono nie tylko tych, ktérzy pracujg obecnie za granicg, ale takze
tych, kto miat takie do$wiadczenie w przesztosci . Mozna wyodrebnié kilka modeli migracji
zarobkowej

stata (wyjazd w jedng strong bez powrotu)
powrotna (jednorazowy wyjazd na dtugi czas, na przykfad rok i powr6t)
wahadtowa (regularne wyjazdy i powrotu, w tym na prace sezonowe)
e przygraniczna (gdy dana osoba jezdzi pracowac¢ za granice i wraca kazdego dnia do
domu, lub przynajmniej co tydzien)

Dla wspétczesnej Ukrainy najbardziej charakterystyczng jest migracja wahadtowa®.
llu obywateli Ukrainy pracuje za granicg?

Podstawowg kwestig jest fakt, ze nikt nie wie jaka jest odpowiedz na to pytanie.
Wszystkie dostepne dane zawierajg badawcze bfedy lub sg przyblizone, niepetne i
szacunkowe. Jednoczesnie, niektore z nich sg bardziej wiarygodne niz inne, poniewaz
opierajg na okreslonych ekspertyzach, dostepie do danych i metodologii oceny.

Prezentujemy kilka wersji, ktére pochodzg z obdarzonych autorytetem instytucji lub sg
rezultatem badania z okreslong metodologia.

" Ukrainsko-angielski opisowy stownik miedzynarodowej terminologii w sferze migracii
http://iom.org.ua/sites/default/files/iom_migration_glossary_color_block_press.pdf

8 Jednoczesnie pozostaje pytanie, jak daleko w przesztosé rozciagaja sie ramy tego doswiadczenia. Osoba, ktéra miata
doswiadczenie migracji trzy, pie¢ albo dziesie¢ lat temu, jest migrantem zarobkowym czy nie? W Ukrainie Panstwowa Stuzba
Statystyczna ogranicza pojecie migracji zarobkowej w czasie, do 2,5 roku

® Ukraifiska migracja w czasie kryzysu: mobilno$é wymuszona i zarobkowa https://europewb.org.ua/wp-
content/uploads/2016/12/Migr-mobility-ukr.pdf




Liczba 1,3 miliona podana przez Panstwowg Stuzbe Statystyczng opiera sie o badanie
opinii w 20 tysigcach gospodarstw domowych z ekstrapolacjg na catg ludno$é¢ (wedtug
metodologii Miedzynarodowej Organizacji Pracy), przeprowadzone w 2017 roku. Obejmuje
ona jednak tylko tych, ktorzy wyjezdzali na krétki okres lub migrantow dtugoterminowych,
ktorzy majg rodzine w Ukrainie. Osoby, ktére wyjechaty z rodzing lub nie miaty rodziny w
Ukrainie, nie trafity do badania i dlatego ta liczna jest zanizona. Analogiczne badania byty
prowadzone w latach 2012 i 2008, a dzieki nim mozna przesledzi¢ dynamike zjawiska. Na
przyktad, w poréwnaniu z 2008 rokiem, liczba migrantéw zarobkowych zmniejszyta sie.

Szacunek 5-8% ogoélnego zasiggu sity roboczej Narodowego Banku Ukrainy jest
podany z duzym przyblizeniem, Opierajgc sie na dane Stuzby Statystycznej o liczbie
ludnosci zdolnej do pracy (17 296 min), mozna obliczyé, ze chodzi o 865 tysiecy - 1,384
miliona 0s6b™.

Badania Centrum Ekonomicznej Strategii z 2018 roku wykazaty liczbe 4 milionéw
migrantéw zarobkowych. Ich podstawg byly dane Panhstwowej Stuzby Statystycznej, dane o
ruchu granicznym oraz oceny eksperckie. Wykorzystujgc te dane nalezy pamietac, ze z 4
milionow jedynie 2,6-2,7 jednoczesnie przebywa za granicg (wedtug oceny Centrum).

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w raporcie dotyczgcym Ukrainy ze stycznia 2019
roku szacowat liczbe ukrainskich migrantéw zarobkowych na 2-3 miliony. Pomimo iz nie
opublikowano zadnych metodologicznych podstaw tego szacunku, mozna z niego korzysta
ze wzgledu na autorytet instytucji.

Wedtug danych Panstwowej Stuzby Granicznej, od 2002 do 2018 roku z Ukrainy
wyjechato i nie powrdcito 6,5 miliona obywateli Ukrainy. Wskaznik ten zawiera nie tylko
migracje = zarobkowg, ale takze stalg emigracje, spowodowang czynnikami
pozaekonomicznymi. Mozliwe sg tu btedy w szacunkach za lata 2014-2015, gdy Ukraina, z
powodu wojny, nie kontrolowata znacznego odcinka granicy z Rosjg. Korzystajgc z tych
danych, nalezy takze bra¢ pod uwage fakt, ze wyjazd netto obywateli Ukrainy nie doréwnuje
zmniejszeniu liczby ludnos$ci, poniewaz w tym okresie do Ukrainy przyjezdzali i pozostawali
tu cudzoziemcy, a miedzy innymi, do 2010 roku wjazd netto cudziemcoéw znacznie
przewyzszat wyjazd netto Ukraincow.

Przy czym dane wyjazdu netto za ostatnie dwa lata Swiadczg o tym, ze rezim bezwizowy i
nasilenie migracji zarobkowe nie dporowadzity do znaczgcego zwigkszenia statej emigracji.
W 2017 roku z Ukrainy wyjechato i nie powrdcito 150 tysiecy osob, w 2018 - 200 tysiecy. Dla
poréwnania, w latach 2009-2014 kazdego roku nie powracato $rednio pét miliona oséb™.

ONZ stanem na 2017 rok szacuje liczbe emigrantéw ukrainskiego pochodzenia w catym
Swiecie na prawie 5 milionébw. To suma danych z oficjalnych statystyk panstw
cztonkowskich ONZ o liczbie wsréd ich mieszkahcow obywateli Ukrainy lub obywateli innych
panstw, ktorzy urodzili sie w Ukrainie. Dane te zawierajg nie tylko migrantéw zarobkowych,
ale takze obywateli , ktérzy wyjechali z Ukrainy do 1991 roku.

% Ekonomiczna aktywnosé ludnosci ze wzgledu na pte¢, typ miejscowosci oraz grupe wiekowa w 2018 roku
http://www.ukrstat.gov.ua/
" Dane Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy




Tabela 1. Ocena liczby migrantéw zarobkowych z Ukrainy

Liczba migrantow

zarobkowych Intystucja Uwaygi Zrédta
z Ukrainy
Osoby, ktére wyjezdzaty za granic htp://ukrstat.qov.u
- Panstwowa Stuzba ¥, Kiare wy y g. . Q a/druk/publicat/kat
1,3 miliony w celu podjecia pracy przynajmniej

Statystyczna

raz w ciggu ostatniego 2,5 roku

u/2017/bl/12/bl zt
m_2017.zip

5-8% ogodlnej liczby
sily roboczej

Narodowy Bank
Ukrainy

865 tysiecy - 1,384 miliona oséb

https://tinyurl.com/y
3zlkjma

. Centrum' . 2,6 -2,7 min z nich jednoczesnie https://ces.org.ua/

4 miliony Ekonomicznej rzebywa za granic migration/

Strategii przebywa za granica Migraton’

. Miedzynarodowy https://tinyurl.com/y
2-3 miliony Fundusz Walutowy 4sy65Ig
Ogodlny szacunek liczby migrantéw z Ukrainy

parsona Suana | WISTELE By 2| Do Sy

6,5 miliona Graniczna Ukrainy 9 ¢ )

(PSGU)

(liczba wjazdéw obywateli Ukrainy
minus liczba wyjazdow)

przekraczaniu
granicy

5 milionéw (4 964)

ONZz

Oparte o oficjalne dane panstw
cztonkowskich odnosnie liczby
cudzoziemcow lub os6b
urodzonych w innym kraju, zawiera
dane z okresu do 1991 roku

https://tinyurl.com/y
65cdyxc

Przeprowadzony przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii sondaz dotyczacy
nastrojéw migracyjnych ukazat, ze 7% ludnosci Ukrainy w ciggu 6 najblizszych miesiecy
zamierza wyjecha¢ na diuzszy poby'?, za granice, ale jedynie 62% z nich podjeto w tym celu
jakies konkretne kroki. To oszacowanie moze wigcza¢ zaréwno osoby, ktére nigdy jeszcze
nie wyjezdzaty, jak i te, ktdore majg doswiadczenie migracji zarobkowej i planujg je

powtérzyc.

Przy szacowaniu liczby migrantow zarobkowych z Ukrainy w poszczegolnych krajach
mozna skorzystaé ze statystyk Eurostatu o liczbie wydanych Ukraincom zezwolen na pobyt
w celu podjecia pracy ** lub ze statystyk panstw Grupy Wyszehradzkiej. Nalezy jednajk
zaznaczy¢, ze dane te takze nie sg petne - na przykfad, w Polsce czy na Wegrzech jest
mozliwos¢ podjecia pracy tymczasowej bez zezwolenia na prace. Dane te nie zawierajg
takze nielegalnych pracownikéw.

12 hitps://www. kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1
3W 2017 roku Ukrainicy otrzymali 580 tys. po raz pierwszy wydanych zezwolen na prace w UE
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9333446/3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-e076-4a5f-8bb5-a8075f639167
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http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://ces.org.ua/migration/
https://ces.org.ua/migration/
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y65cdyxc
https://tinyurl.com/y65cdyxc

Do jakich krajéw jada migranci zarobkowi z Ukrainy

Cytowane powyzej badanie Panstwowej Stuzby Statystycznej pokazato, ze gtdwnym
krajem przeznaczenia dla ukrainskich migrantéw zarobkowych stata sie Polska (38,9%),
podczas gdy do Rosji w latach 2015-2017 wyjechato jedynie 26,3% migrantéw zarobkowych
(wczedniej 43,2%). Jednak, warto wzigé pod uwage, ze badanie z 2017 roku nie byto
prowadzone na Krymie i okupowanych terytoriach Donbasu, co takze mogto wptynaé na
zmniejszenie udziatu migracji do Rosji. Wysoki jest takze udziat migrantow, ktorzy wyjezdzali
do Wioch, Czech, Wegier, Portugalii.

Wedtug danych Eurostatu, w 2017 roku najwiecej pierwszych zezwoleh na pobyt (suma
zezwolen w celu podjecia pracy+edukacji+z powodow rodzinnych) Ukraincy otrzymali w
Polsce (585,4 tysigce), Czech (18,9 tys.), Wegier (7,8 tys.), a takze we Wioszech,
Niemczech, Stowacji, Hiszpanii. Ws$rdéd zbadanych Ukraincow, ktorzy planujg wyjechac,
liderami kierunkdw migracyjnych jest Polska, Czechy i Niemcy. Do pierwszej dziesiatki trafity
takze Wegry'.

Z jakich regionow i miejscowosci najczesciej wyjezdzaja

Tradycyjnie z migracjg zarobkowg kojrzy sie zachodnig czes¢ Ukrainy. Wedtug badan
Panstwowej Stuzby Statystycznej, w 2017 roku 69% migrantéw zarobkowych pochodzita z
zachodu kraju, jednak, w porownaniu z badaniem z 2012 roku, dosy¢ zauwazalny jest
wzrost czesci migrantéw z centrum i potudnia Ukrainy (po 9%). Prawie po réwno byto
migrantow z miast i wiejskich miejscowosci. Badanie Stuzby analizowato takze sktad ptciowy
o wiekowy ukrainskich migrantow zarobkowych, Sredni czas przebywania za granica,
migracyjne zamiary oraz inne kwestie'®.

Efekty migracji zarobkowej

W badaniu Centrum Ekonomicznej Strategii efekty migracji zarobkowej podzielono
wedtug kryterium sfery wptywu na ekonomiczne, spoteczne i zwigzane z kapitatem ludzkim.

Tabela 2. Przyktady efektéw migracji zarobkowej *°

Sfera wplywu Pozytywne efekty Negatywne
Przekazy pieniezne Obcigzenie systemu opieki

Gospodarka Inwestycje spotecznej
Spadek bezrobocie Braki na rynku pracy

Zdobycie nowej wiedzy i doswiadczen
Kapitat ludzki Motywacja do podnoszenia kwalifikaciji Utrata kapitatu ludzkiego
dla tych kto pozostat

Zmiany w rodzinach (,eurosieroty”

Spoteczna Polepszenie dobrobytu itp.)

 hitps://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1

15 Zewnetrzna emigracja zarobkowa mieszkarncéw (na podstawie wynikéw badan modutowych na prébie losowej)
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip

'8 Petna tabela — CES, llu Ukraincow wyjechato za granice i co z tym zrobié, str. 6
https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2018/04/Migration-note.pdf




1.2. Emigracja zarobkowa i migranci zarobkowi w ukrainskich
mediach

Mity, stereotypy, rozbieznosci

Nieprawdziwe albo znieksztatcone postrzeganie dotyczy gtownie trzech rzeczy:

e liczby migrantow zarobkowych;

e typu migracji, np.: informacja o diasporze podawana jest jako informacja o
imigrantach zarobkowych;

e termindw, za jakie podawane sg dane. informacje o wyjazdach w dtuzszym okresie
podaje sie jako informacje o krétszym, na przyktad dane o wyjazdach z Ukrainy za
ostatnie 27 lat podaje sie jako dane o wyjazdach po 2014 roku;

Typowg pomytkg jest uzywanie termindw i synoniméw, ktore wypaczajg odbierang
informacje, np.: w interpretacji wynikbw badan socjologicznych, gdzie pytano czy
.Zastanawiata$ sie nad wyjazdem” albo czy ,chciatby$ wyjecha¢ dla oznaczenia
tymczasowej emigracji zarobkowej uzywa sie terminéw ,wyjechali” albo ,gotowi wyjechac”.

W retoryce politycznej jest kilka podejsé do migracji ekonomicznej. Politycy prorosyjscy,
albo przedstawiciele poprzedniej wiadzy, ktérzy opuscili kraj po Rewolucji Godnosci, czesto
podnoszg problem migracji zarobkowej, aby pokaza¢ negatywne skutki dziatah obecnej
witadzy. Analogicznie, dla krytyki wtadzy, migracje zarobkowa wykorzystuje opozycja.
Jeszcze jednym typem  manipulacji  charakterystycznym  dla  prowadzacych
rosyjskich/prorosyjskich mediéw jest przesada w ztych i ponizajgcych warunkach pracy
ukrainskich migrantéw (cata imigracja pokazywana jest jako niskowykwalifikowana,
wskazuje sie na ,ponizajgce” i ,brudne” typy pracy, na przyktad ,mycie toalet™’).

Przyktady manipulacji i przeinaczen

Twierdzenia budzgce watpliwosc: Minister polityki spofecznej Andrij Rewa oswiadczyf,
Ze za granicg stale pracuje 3,2 min Ukraincéw, a 9 — stanowi sezonowg migracje
zarobkowg, gdy nastepnie jeden z tytutdw poinformowat, ze za granicq pracuje do 12 min
Ukraincow™.

Fakt: Liczba obywateli Ukrainy zdolnych do podjecia pracy na dzien 1 stycznia 2018
roku'®, %, wedtug danych Panstwowej Stuzby Statystycznej (PSS), stanowito 28,7 min, a
wiec jesli wezmiemy pod uwage liczbe 9 czy 12 min to wychodzi, ze co trzeci, czy prawie co
drugi pracownik jest imigrantem zarobkowym. A to jest skrajnie mato prawdopodobne.

Te dane przeczg wszystkim zacytowanym powyzej danym PSS, Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy (PSGU), ekspertom i opiniom badaczy migracji zarobkowej. Waznym

7 hitps://www.obozrevatel.com/ukr/politics/43289-soratnik-yanukovicha-zayaviv-scho-ukraintsi-potribni-es-tilki-schob-miti-
unitazi.htm

'8 https://www.depo.ua/ukr/life/na-zarobitki-yizdit-9-min-ukrayinciv-reva-20181222890315

' hitp:/Avww. ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/07/zb_rpnu2018xl.pdf

2 hitp://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/07/zb_rpnu2018xl.pdf




jest takze, ze minister nie przywotuje w jakim okresie czasu, 9 min oséb stanowito
,S€zonowg imigracje zarobkowg”.

Twierdzenia budzace watpliwosc: Minister spraw zagranicznych Pawfo Klimkin
oswiadczyf, ze w ciggu roku Ukraine opuscifo 1 mln oséb, a co miesigc wyjezdza 100 tys.
oséb?!

Fakt: nie precyzuje sie tu co oznacza ,wyjezdza” — czy sg to migranci zarobkowi, ktérzy
planujg wrdci¢, studenci, czy ci, ktorzy wyjezdzajgna state. Do tego termin ,opuscili”
semantycznie interpretuje sie jako bezpowrotny wyjazd. Tak samo, minister nie wskazuje
zrédet danych. Nalezy zauwazy¢, ze w tym samym czasie, wedtug danych Panstwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy, ,wyjazd netto” w latach 2002-2018 stanowit 6,5 min oséb, z
czego w roku 2018 — 200 tys. osob.

Nieprawdziwe twierdzenie: Od 2014 roku Ukraine opuscifo 8 min o0séb, pisze mafo
znane rosyjskojezyczne medium, ktore odwofuje sie do wpisu na Facebooku byfego
premiera Mykofy Azarowa, ktéry powofuje sie na znane badanie Expat Insider®.

Fakt: To stwierdzenie zawiera w sobie kilka typow manipulacji. Wpisania w tytule
wzmianka o 2014 roku zostata wymyslona przez autorow, nie byto tego w cytowanym poscie
Azarowa. To klasyczna manipulacja ramami czasowymi, ale nie jedyna. Cytowany przez
Azarowa Expat Insider, to znany projekt organizacji Inter Nations, ktéra zajmuje sie
badaniem imigracji i warunkéw migracji w swiecie. Faktycznie, w 2015 roku opublikowata
wyniki badania ,Ukrajinci za granicg”®® na temat imigraciji ukrainskiej. Jednakze, jak napisata
w odpowiedzi na pytanie ,Europy bez barier’, organizacja ta nigdy nie zajmowata sie
badaniami ilosciowymi, i dane o liczbie imigrantéw w poszczegolnych krajach nie nalezg do
nich. Nieprawdziwa informacja o 8 min emigrantéw z odwotaniem do Expat Insider pojawita
sie w ukrainskich mass mediach w listopadzie 2017 roku i zostata przedrukowana przez
wiele tytutéw, z powotaniem sie na prestizowg agencje Interfax-Ukraina®.

Nieprawdziwe twierdzenie: Ukraina ma pozytywne saldo migracji. W ciggu ostatnich lat
do Ukrainy wjezdza 11-14 tys. migrantéw wiecej niz wyjezdza >

Fakt: Oficjalne dane PSS o pozytywnym saldzie imigracji oparte sg na danych o miejscu
zameldowania w rejestrach lokalnych. Niemniej jednak, wielu mieszkancow Ukrainy
wyjezdza za granice bez zmiany miejsca zameldowania. W tym samym czasie cudzoziemcy,
ktérzy przyjezdzajg do Ukrainy na studia czy do pracy, majg obowigzek zameldowac sie i
otrzymac¢ zgode na pobyt, dlatego przywotane saldo migracji absolutnie nie odzwierciedla
realnego stanu rzeczy. Jednoczesnie, do 2010 ,wjazd netto” cudzoziemcdw znaczgco
przewyzszat wyjazd obywateli Ukrainy.

| jeszcze jedno twierdzenie, ktore nie jest nieprawdziwe albo przeinaczone, ale warte
przywotania w tym rozdziale, gdyz jest czescig dyskursu o przesadzonej skali migraciji
zarobkowej.

2 https://www.radiosvoboda.org/a/news-klimkin-ukraintsi-vyizhdzhaut-za-kordon/29469840.html|
2 hitp:/linfocenter-odessa.com/index.php?newsid=50686

2 https:/iwww.internations.org/expat-insider/2015/ukrainians-abroad

2 https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2017/11/30/7074407/

% https://zn.ua/lUKRAINE/saldo-migracii-v-ukraine-polozhitelnoe-ekspert-311184_.html




»Krwotok” — autorska metafora Julii Mostowoj i Serhija Rachmanina (,Zerkato tyznia”),
ktéra po publikacji artykutu o tym samym tytule®® w styczniu 2018 roku, stata sie
przyczynkiem do publicystycznych dyskusji i miata duzy oddzwiek. Potwierdzito to badanie
,na gorgco” - artykut byt publikowany ponad 400 razy w ciggu trzech dni, a jego wybrane
watki — miaty milion odbiorcéw.. Pomimo powaznego elementu analitycznego (artykut byt
oparty na danych sondazu przeprowadzonego specjalnie na potrzeby artykutu), tekst byt
krytykowany za niepoprawne wykorzystanie danych i ich przygotowanie pod wczes$niej
wymyslong teze, nadmierng sugestywno$¢ (zageszczenie barw), a mediach, ktore go
cytowaty — za otwarte przeinaczanie danych i akcencie potozonym na negatywnych
aspektach wytgcznie dla osiggniecia ,clickbaitu” (1, 2%%).

Zaréwno w tytutach i tekstach mediéw online, jak i w politycznej retoryce aktywnie
wykorzystuje sie wiele popularnych sztampowych okreslen na temat migracji zarobkowej,
ktére majg gtéwnie zabarwienie negatywne: ,odplyw mézgéow”, “odplyw sity roboczej”,

9329

“gtéd kadrowy”, “odptyw rak do pracy”<".
Imigracja zarobkowa — czego brakuje w mediach

Pomimo tego, ze w ukrainskich mediach jest wiele ocennej retoryki i tekstow
analitycznych na temat skali migracji zarobkowej, zaréwno dobrych jakosciowo jak i
nieprawdziwych czy zmanipulowanych, wiele innych waznych tematéw jest
niedoreprezentowanych w mediach®.

Na przyktad, praktycznie nieobecne sg teksty analityczne na temat zawartych przez
Ukraing traktatow i umow miedzynarodowych — dotyczgcych pracy i zabezpieczenia
spotecznego (wynagrodzenie, gwarancje socjalne, staz pracy, emerytury)..

Dos¢ mato méwi sie w mediach na temat legalnego zatrudnienia i jego zasad,
prawach pracownikéw najemnych w innych panstwach. Najczesciej
rozpowszechanianiem takich informacji zajmujg sie organizacje pozarzadowe, ktére dziatajg
na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi oraz zatrudnienia®*, Jednakze w mediach brakuje
jasnej informacji na te tematy, szczegolnie w odniesieniu do Wegier, Czech, Stowacji.

W Ukrainie od trzech lat obowigzuje Ustawa o zagranicznej mirgacji zarobkowej, a od
dwodch lat Plan dziatan w sprawie zabezpieczenia reintegracji ze spoteczenstwem
migrantéw zarobkowych i cztonkéw ich rodzin®*. Proponujg one szereg dziatan w
sprawie uregulowania procesow migracji zarobkowej, szczegolnie w sprawie gromadzenia
danych (przypomnijmy, nikt nie wie ile doktadnie mamy migrantéw); mechanizmow
informowania migrantéw zarobkowych o mozliwosciach zatrudnienia oraz ich prawach;
reintegracji migrantéw zarobkowych, ktorzy powrdcili do kraju. Monitoring wykonania tego
prawa ma duzy potencjat informacyjny, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. Na

% https://dt.ualinternal/krovotecha-chomu-ukrayinci-pokidayut-svoyu-krayinu-267394_.html

1 hitps:/ivoxukraine.org/uk/krovotecha-diagnoz-bez-analizu-retsenziya-sotsiologa-na-rezonansnu-stattyu-dzerkala-tizhnya/
%8 http://noksfishes.info/landing/mediaresponsibility. html

2 http:/fjrnl.nau.edu.ua/index.php/go/article/view/13294/18435

% Ocena stopnia reprezentacii tego czy innego tematu jest subiektywna, dlatego ze na potrzeby tego badania nie byto
mozliwosci przeprowadzenia badan ilosciowych

% https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/05/EwB_Brochure4_2017-1.pdf

%2 https:/www.kmu.gov.ua/ua/npas/249919575
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przyktad w 2017 roku ,Europa bez barier’ zwracata sie z pytaniem w sprawie wykonania
przepiséw tej ustawy do organéw administracji obwodowej i rejonowej 6 obwodoéw Ukrainy
Zachodniej i Potudniowej. DowiedzieliSmy sie, ze w zadnym z nich miejscowe wtadze nie
przeprowadzaly dziatan z reintegracji*>.

Ekonomiczne i spoleczne efekty zewetrznej migracji zarobkowej sg znacznie
wieksze niz pieniezne przekazy, "odptyw mozgow" i "krwotok", jednak wiele z nich nie trafia
w pole zainteresowania dziennikarzy, przy czym chodzi tu o zaréwno pozytywne, jak i
negatywne efekty (patrz powyzej - rozdziat Efekty migracji zarobkowej).

W ukrainskiej przestrzeni informacyjnej praktycznie nie ma przyktadéw i analiz polityk
minimalizacji negatywnych efektéw migracji zarobkowej i rozwoju pozytywnych.
Szereg ciekawych rekomendacji dotyczgcych ekonomicznych i organizacyjnych
mechanizmow reintegracji migrantdw mozna znalez¢ we wspomnianym artykule "Krwotok"
oraz badan Centrum Ekonomiczne Strategii.

Inny wymiar to opisywanie w mediach migracji zarobkowej nie jako zjawiska, a
osobistych historii. W tym przypadku, sg zaréwno historie negatywne, ktére odnoszg sie
do ofiar handlu ludzmi, ztych warunkéw pracy miagrantéw zarobkowych®, jak i pozytywne
lub neutralne, ktére majg na celu przeciwdziata¢ stereotypom, na przyktad - projekt
fotograficzny o ukrainskich migrantach w Polsce, ktéry wychodzi poza standardowe
przedstawianie ich jako "budowlancow" i "sprzataczki"*®. Jednak czesto negatywne historie
jedynie konstatujg fakt oszustwa czy eksploatacji, nie ukazujgc przyczyn i sposobow
zapobiagania takim sytuacjom, a poztywne ograniczajg sie do przyktadow ludzi, ktorzy
odniesli sukces w obcym kraju, a rzadziej opowiadajg, na przyktad, o migrancie - inwestorze,
ktory zarobit pienigdze, powrdcit do domu i otworzyt wkasny biznes.

Wypetnienie tych luk mogtoby sprzyja¢ budowie w spoteczenstwie, opartego na faktach,
poczucia zrozumienia i podejscia do zjawiska migracji zarobkowej, w celu minimalizaciji jej
negatywnych efektéw oraz sprzyjania pozytywnym.

Jak na razie, gtdbwnym problemem w procesie ukazywania migracji zarobkowej z
Ukrainy jest kwestia oceny, zaréwno w ujeciu jako$ciowym (pozytywna czy negatywna), jak
i ilosciowo - jakosciowym (ilu obywateli Ukrainy jest migrantami zarobkowymi, w jakich
krajach pracuja, ile czasu tam spedzajg, ile zarabiaja, jaki jest ich podziat ze wzgledu na
wiek, wyksztatcenie i pte¢ , itd.). W sytuacji, gdy kwestie te sg niejednoznaczne i w obliczu
braku danych, aby unikaC szerzenia nieprawdziwej informacji, rzetelne i sprawdzone
ukazywanie migracji zarobkowej powinno opiera¢ sie na pracy z wiarygodnymi zroédiami i
szczegbtowym sprawdzaniu kazdych publicznych wypowiedzi na ten temat, a takze
intensywnym poszukiwaniu nowych tematéw i sposobéw podejscia do nich, co
pozwoli na odejscie od uformowanych juz schematow.

Pavlo Kravchuk, ,,Europa bez barier”, Ukraina

2 Europa bez barrier. Audyt reform w regionach https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/Zvit-ostatochnyj.pdf
% https:/lukr.segodnya.ua/ukraine/na-zarabotki-v-rabstvo-polsha-odin-iz-liderov-evropy-po-torgovle-lyudmi-1157289.html
% https://birdinflight.com/ru/vdohnovenie/fotoproect/20180710-ukranians-in-poland.html
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2. MITY I STEREOTYPY DOTYCZACE UKRAINSKIEJ MIGRACJI
ZAROBKOWEJ W POLSCE

2.1. Przeglad kontekstu politycznego i spotecznego

Migracja Ukraincow do Polski rozpoczeta sie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i
nasilita od 2014 roku wraz z okupacjg Krymu i poczatkiem rosyjsko — ukrainskiej wojny na
Donbasie, ktére doprowadzity do kryzysu gospodarczego w Ukrainie. Doprowadzito to do
wzrostu wsréd Ukraincow popytu na lepiej optacane miejsca pracy, ktoéry zbiegt sie ze
stosunkowo fatwym dostepem do polskiego rynku pracy dla pracownikéw tymczasowych,
popytem na pracownikéw wsrdd polskich pracodawcow i bliskoscig granicy. Ukraincy stali
sie gtdbwng grupg migrantdw w Polsce. Wiekszos¢ z nich to tymczasowi migranci
ekonomiczni, ktorzy znalezli prace za posrednictwem agencji pracy tymczasowej (TWA),
nieoficjalnych posrednikéw lub bezposrednio. Podstawowe sektory, w ktérych pracujg
obywatele Ukrainy to: produkcja, budownictwo, gospodarstwa rolne, ustugi. Jednoczes$nie,
przez caty czas wzrasta liczba wysokokwalifikowanych pracownikéw, ktorzy sg zatrudnieni w
réznorodnych sferach gospodarki, szczegdlnie w branzy IT, nauce i oswiacie, logistyce,
medycynie, a takze biznesie®®. Zwigkszyta sie takze w Polsce liczba ukraifskich studentéw
oraz absolwentéw.

W Polsce doszto do kilku waznych zmian odnosnie polityki migracyjnej oraz stosunku
politycznych lideréw do migrantéw. W 2015 roku w Polsce odbyty sie wybory prezydenta,
ktére zbiegly sie w czasie z kryzysem migracyjnym w Unii Europejskiej spowodowanym
wojng w Syrii. W trakcie kampanii przedwyborczej partia Prawo i Sprawiedliwo$é
wykorzystywata antymigranckg retoryke, tworzac negatywne emocje ogodlnie wokot
uchodzcow oraz migrantow. Po przyjsciu do wiadzy, to ugrupowanie kontynuuje retoryke
skierowang przeciwko uchodzcom, wykorzystujgc ukrainskich migrantéw jako
wyttumaczenie braku zgody na przyjecie uchodzcow z innych krajow na podstawie
wyznaczonych dla Polski kwot. Polscy politycy twierdzg, ze Polska przyjeta od 1 do 2
milionéw ukrainskich uchodzcéw®’ i i dlatego nie moze przyjaé uchodzcéw z Syrii. Ponadto,
wladze uniewaznity dokument ,Polska Polityka Migracyjna™®, o$wiadczajac, iz istnieje
potrzeba nowej polityki, ktéra odpowiadataby wyzwaniom czasu. Zdaniem przedstawicieli
wladz, ta polityka jest obecnie w stadium opracowania, ale kiedy zostanie przedstawiona —
nie wiadomo. Rzad zatrzymat takze przekazywanie funduszy unijnych dla organizacji
pozarzadowych na integracje migrantéw®. Przekazano je przewaznie w gestie
przedstawicieli rzadu w terenie, czyli wojewodéw. Do wspotpracy przy implementacji
przedsiewzie¢ integracyjnych zaproszono znikomg liczbe organizaciji.

% |za Chmielewska, Grzegorz Dobroczek, Adam Panuciak, Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z badania. Warsaw
2017. https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf

% http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,1950496 7, milion-uchodzcow-z-ukrainy-liczby-mowia
-zupelnie-co-innego.html

% https:/www.tvn24. pliwiadomosci-z-kraju,3/blaszczak-rzad-uniewaznil-dokument-w-sprawie-polityki-

migracyjnej, 725200.html

% Witold Klaus, Ewa Ostaszewska-Zuk, Marta Szczepanik, Jak wstrzymanie FAMI wptyneto na organizacje wspierajace
cudzoziemcow? Warsaw 2017. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf
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Retoryka odnosnie ukrainskiej migracji zalezy od tego, jaki szczebel wtadzy lub ktére
ministerstwo reprezentujg politycy. Ogolnie méwigc — jest ona rozdwojona. Z jednej strony,
politycy twierdzg, ze Polska przyjeta 1-2 miliony ukrainskich uchodzcéw (lub, w pozniejszej
wersji, ukrainskich migrantéw ekonomicznych), a z drugiej strony, urzednicy z ministerstw,
ktorzy zajmujg sie rynkiem pracy, rozwojem i gospodarka, stwierdzajg, ze Polska potrzebuje
na rynku pracy jeszcze wiecej ukrainskich migrantéw. Ponadto, istnieje koniecznosc
sprowadzania pracownikow nie tylko z Ukrainy, ale takze z Indii, Bangladeszu oraz innych
azjatyckich krajow. Mozna konstatowac, iz nie zwazajgc na antymigrancka retoryke
politycznych lideréw, a nawet zwolnienie Pawta Chorgzego, wiceministra z Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, za stwierdzenie, ze potrzebni sg takze migranci z azjatyckich panstw,
Polska przyjmuje migrantéw z Azji. Polska ma najbardziej otwarty dostep do rynku pracy w
UE, szczegolnie dla pracy tymczasowej dla obywateli panstw Partnerstwa Wschodniego, a
Ukraincy sg podstawowg grupg, ktdéra wykorzystuje te mozliwosé do podjecia pracy w
Polsce oraz dostepu do UE.

Szczegolng kwestig w kontekscie stosunku w Polsce do Ukrainy oraz Ukraincow jest fakt,
ze rzadzgca partia wprowadzita problematyke pamieci historycznej, dotyczacej polsko —
ukrainskiego konfliktu podczas 1l Wojny Swiatowej, do wspdiczesnej polityki. Polscy politycy
twierdzg takze, ze napiecie miedzy dwoma krajami jest wywotane nadmiernym
nacjonalizmem we wspotczesnej Ukrainie. Na przyktad, minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski, podobnie jak i inni politycy, twierdzit, ze ,Ukraina nie wejdzie do Europy z

»4l

Banderg™".

Takie wypowiedzi powodujg spadek poziomu sympatii Polakow do obywateli innych
panstw w Polsce. Rozpowszechniajg je takze media i podtrzymujg prawicowe,
nacjonalistyczne ruchy, propagujac antymigranckie i antyukrainskie hasta. Poziom sympatii
do Ukraincéw, w poréwnaniu z rokiem 2013, zmniejszyt sie 0 20%™*. Statystyka Policji oraz
badania wskazujg na wzrost mowy nienawisci oraz przestepstw na tle nienawisci przeciwko
osobom innej narodowosci, religii lub koloru skory®.

2.2. Mity o emigracji zarobkowej z Ukrainy w Polsce

Polska przyjmuje ukrainskich uchodzcéw

Stwierdzenie nieprawdziwe: 19 stycznia 2019 roku, podczas debaty w Europejskim
Parlamencie odnosnie sytuacji w Polsce, premier polskiego rzadu Beata Szydto
oswiadczyta: ,gdy méwimy o migracji i imigrantach, Polska przyjeta okoto miliona uchodzcéw
z Ukrainy’*. 4 lipca 2018 roku kolejny premier Mateusz Morawiecki takze w

“0 http:/iwyborcza.pl/7,75398,23921340,dymisja-wiceministra-inwestycji-i-rozwoju-bo-uznal-imigracje. html

“! https://wpolityce.pl/polityka/347083-waszczykowski-dla-wsieci-o-stosunkach-polsko-ukrainskich-nasz-
przekaz-jest-bardzo-jasny-z-bandera-do-europy-nie-wejdziecie

2 Jacek Kucharczyk, Agnieszka tada, Polacy a inni europejczycy. Dystans spoteczny na przyktadzie Francuzow, Niemcow,
Ukraincow i Wiochow. Warsaw 2018. P. 18. https://www.isp.org.pl/uploads/download/polacy-a-inni-
europejczycy_pl_1554980960.pdf

3 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-13/63613,Publiczne-propagowanie-
faszyzmu-nawolywanie-do-nienawisci-art-256.pdf

* http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,1950496 7, milion-uchodzcow-z-ukrainy-liczby-mowia-
zupelnie-co-innego.html
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Europarlamencie o$wiadczyt: ,Polska stata sie nowym domem dla péttora miliona obywateli,
w wiekszoéci z Ukrainy. Nie sg oni zarejestrowani jako uchodzcy, bo nasze procedury
umozliwiajg im uzyskanie pozwoleh na prace”. Stwierdzit wiec faktycznie, ze ukrainscy
migranci w Polsce sg uchodzcami. W lutym 2019 roku, w wywiadzie dla francuskiej gazety
.Le Figaro”, Morawiecki o$wiadczyt: ,Czy powinienem przypomnie¢, ze przyjeliSmy 1,5
miliona Ukraincow, a 10% z nich przybyto z Donbasu, gdzie toczy sie wojna”.

Byly takze liczne wypowiedzi polskich politykdw z rzgdzacej partii o przyjeciu ,ukrainskich
uchodzcow” lub ,migrantéw ekonomicznych”, w ktérych liczba wahata sie od kilkuset do
dwodch milionéw, a okreslenie ,migrant” i ,uchodzca” nawzajem sie mieszaty.

Fakt: takie wypowiedzi $wiadczg o nieprawidlowym wykorzystywaniu terminéw
,2uchodzca”, ,migrant”, ,przyjety”. Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow potwierdzajg, ze w
2015 roku, a wiec przed wystgpieniem Beaty Szydto, jedynie 2 Ukraihcow otrzymato status
uchodzcy, a 47 osob otrzymato ochrone miedzynarodowg i status pobytu tolerowanego.
Tylko tyle, ale nie 1 milion. W okresie od 1 stycznia 2014 do 1 marca 2019 roku Polska
udzielita statusu uchodzcy 107 Ukraihcom, a ochrone miedzynarodowqg i status pobytu
tolerowanego przyznata 426 Ukraincom.

Polscy oficjele wykorzystujg wymiennie okreslenia ,uchodzcy” i ,migranci’. Beata Szydio
o$wiadczyta, ze 1 milion Ukraincow, ktérzy rzekomo przyjechali do Polski, sg ,uchodzcami”.
Wedtug danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w 2015 roku polskie konsulaty wydaty
Ukraincom 922 240 wiz, wérdd nich 456 085 wiz Schengen oraz 466 155 narodowych, a to
oznacza, ze Ukraincy przyjezdzali do Polski z zamiarem podjecia pracy, nauki, podrozy lub
taczenia z rodzing, ale nie jako uchodzcy. Kolejne pytania - czy ten 1 milion wiz oznacza w
ogole, ze 1 milion Ukraincow przyjechato do Polski i pozostato, czy byta to moze
krotkoterminowa wizyta, czy moze pojechali do innych krajow UE? Odnosnie tej kwestii nie
ma dostepnych danych, poniewaz ukrainska migracja do Polski ma przede wszystkim
charakter krotkoterminowy i wahadtowy (cykliczny).

Premierzy twierdzg, ze Polska ,przyjmowata” ukrainskich migrantéw lub uchodzcéw.
Przyjecie oznacza udzielenie okreslonego integracyjnego wsparcia, ale w przypadku
ukrainskich migrantéw (w przypadku oswiadczenia Beaty Szydto — ,,uchodzcéw”) nie mozna
mowi¢ o udzieleniu im pomocy w integracji. Jedynym wsparciem jest kilka kurséw
jezykowych oraz informacja o legalizaciji, ktorej udzielajg organizacje spoteczne, przewaznie
w wielkich miastach i z niewystarczajgcym finansowaniem ze strony panstwa. Rzad
pozycjonuje ukrainskg migracje zarobkowg jako pomoc humanitarng, ale w rzeczywisto$ci
migranci wypetniajg luki na polskim rynku pracy, ptacg podatki i wspierajg polskg ekonomike,
nie otrzymujgc wsparcia w integrac;ji.

Ludzie umieraja przez niewykwalifikowane ukrainskie pielegniarki

Stwierdzenie nieprawdziwe: 27 maja wicemarszatek Sejmu RP Stanistaw Tyszka (Kukiz
15) podczas rozmowy o pielegniarkach powiedziat: ,Braki w szpitalach uzupetnia sie
pracownikami z Ukrainy, czesto nizej wykwalifikowanymi. Przez to umierajg ludzie. Lekarze
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nie powiedzg tego wprost. Ja mam obowigzek to powiedzie¢™*.

Fakt: Ministerstwo Ochrony Zdrowia oswiadczylo, ze nie posiada zarejestrowanych
przypadkéw smierci na skutek pomytek medycznych ukrainskich pielegniarek lub z powodu
braku profesjonalizmu. Polskie szpitale zatrudniajg jedynie te pielegniarki z Ukrainy, ktére
majg nieodzowne kwalifikacje, zblizone do tych, ktore posiadajg pielegniarki z Polski. Proces
zdobycia uprawnien do wykonywania pracy w tym zawodzie jest bardzo skomplikowany,
dlatego niewiele ukrainskich pielegniarek zdecydowato sie na kontynuacje pracy i takie
uprawniania otrzymaty. Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych twierdzi, ze stanem na 31
grudnia 2017 roku w Polsce pracowaty 82 pielegniarki i 8 potoznych z Ukrainy. Ogdlnie,
prawo do pracy jako lekarz w Polsce (wtgcznie ze stazystami) miato 1 142 cudzoziemcdw, w
tym 314 obywateli Ukrainy.

Ukrainscy migranci zarobkowi zabierajg prace Polakom

Stwierdzenie nieprawdziwe: UkraiAscy migranci zarobkowi zabierajg miejsca pracy
Polakom i przez nich nie rosng w Polsce zarobki. O ile pierwsze stwierdzenie nalezy do
przedstawicieli prawicowego i nacjonalistycznego dyskursu, o tyle drugie pojawia sie w
mediach, raportach i o$wiadczeniach ekspertow, ktérzy zajmujg sie problematykg rynku
pracy.

Fakt: Od 2013 roku poziom bezrobocia w Polsce przez caly czas sie zmniejsza. Dane
Eurostatu wykazujg, ze w styczniu 2019 roku wynosit on 3,7%. Jednoczesnie, z powodu
wzrostu gospodarczego oraz starzenia sie spoteczenstwa do 2025 roku w Polsce bedzie
brakowa¢ 1,5 min pracownikéw®. Polska potrzebuje wiecej sity roboczej, niz obecnie jest na
rynku pracy, wigczajgc w to Polakéw, Ukraificow i innych migrantéw zarobkowych. Juz teraz
rozpoczyna sie zatrudnianie migrantow zarobkowych z panstw azjatyckich. Wypowiedzi o
tym, Ze migranci zabierajg prace nie odpowiadajg wiec rzeczywistosci.

Bardziej skomplikowana jest kwestia zwigzana ze stwierdzeniem ,przez migrantéw nie
rosng ptace”. W ciggu ostatnich pieciu lat w Polsce obserwowany jest stopniowy wzrost
Sredniej ptacy, jednak eksperci Narodowego Banku Polskiego oraz innych finansowych
instytucji twierdzg, ze ten wzrost jest spowalniany na skutek naptywu ukraifskich migrantéw
zarobkowych do Polski oraz ich gotowosci do pracy za najnizsze pienigdze*’*®.

Jednak tlumaczenie, ze migranci zarobkowi spowalniajg wzrost ptac jest duzym
uproszczeniem. Naptyw ukrainskich migrantéw jest jedng z transformaciji, ktére w ostatnich
latach zaszly na polskim rynku pracy. Aby sprosta¢ konkurencji na europejskim rynku,
polskie firmy oferujg tanie ustugi, szczegdlnie w sferze transportu i logistyki. Firmy te
poszukujg tanich pracownikéw, ktérzy zgadzajg sie na prace opartg o prekariat (niestabilng i
bez gwarancji), na niskie ptace i wydtuzanie czasu pracy. Pracownicy - migranci chca
zarobi¢ maksymalnie duzo w krétkim czasie obowigzywania zezwolen i dlatego przyjmujg
takie propozycje pracy. Jednak w ostatnich pieciu latach mozna zauwazyé inng zmiane,

*® https:/Awww.tvn24.pliwiadomosci-z-kraju, 3/tyszka-o-ukrainskich-pielegniarkach-ministerstwo-zdrowia
-odpowiada,843302.html
“® Report of PwC. https:/iwww.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-rynek-pracy-2025-pwc.htm|
T https:/mww.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zarobki-wynagrodzenia-zatrudnienie-dane-gus,217,0,2411225. html
“8 https:/iwww.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacjilraport_listopad_2018.pdf
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ktéra wptywa na rynek pracy — wzrost liczby agencji pracy tymczasowej (TWA). Zwiekszajg
swa obecnosc¢ na rynku pracy w Polsce, a na skutek tego mozna méwic¢ o instytucjonalizaciji
tymczasowego zatrudnienia zaréwno Polakéw, jak i migrantéw. Wiekszos¢ pracujgcych w
Polsce Ukraincow korzysta z ustug takich agenciji.

Stanem na 20 marca 2019 roku, w Polsce dziatajg 3 043 agencje tymczasowego
zatrudnienia. Delegujg one pracownikéw do polskich i zagranicznych firm. Ich cel — zarobi¢
jak najwiecej, udzielajgc taniej sity roboczej. Nie sg sktonne do zaptaty powyzej minimalnej
pensiji i przez caty czas chcg minimalizowac¢ wydatki na prace. Na przyktad, aby nie ptaci¢
wiecej za prace w dni wolne, takie firmy wynajmujg pracownikéw weekendowych, ktorzy
pracujg jedynie w dni wolne i otrzymujg minimalne wynagrodzenie. Na skutek tego, migranci
zarobkowi pracujg w nisko optacanych miejscach pracy, ale nie majg wypracowanych
mechanizmow oraz zbiorowego przedstawicielstwa do prowadzenia negocjacji dotyczacych
wynagrodzenia. Zwigzki zawodowe dopiero od niedawna zaczety zajmowac sie prawami
migrantdéw zarobkowych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze migranci wptywajga na mechanizmy
spowolnienia wzrostu wynagrodzeh jako przedmioty, ale to nie oni sg sprawcami takiego
Zjawiska. Z drugiej strony, Narodowy Bank Polski prognozuje w najblizszych dwéch latach
wzrost wynagrodzen, pomimo wzrostu liczby ukraifskich pracownikéw na rynku pracy.

2.3. Podstawowe dane o ukrainskiej migracji zarobkowej do
Polski

Doktadna liczba obywateli Ukrainy, ktorzy legalnie mieszkajg w Polsce nie jest znana, z
powodu tymczasowos$ci oraz wahadtowego charakteru tej migracji. Ukraincy czesto tgcza
rézne rodzaje zezwolen na pobyt z bezwizowym rezimem, wiec jedna osoba moze pojawiac
sie w statystykach réznych instytuciji.

179 154 Ukraincéw otrzymato zezwolenie na pobyt w Polsce w 2018 roku. Wiekszos¢
tymczasowych zezwoleh, wydanych w 2017 roku i 2018 sg zwigzane z pracg (77% i
odpowiednio 73%)*.

Polska udziela stosunkowo tatwego dostepu do rynku pracy dla tymczasowych migrantéw
zarobkowych. Wiekszos¢ z nich to Ukraincy, ktdrzy do otrzymania wizy pracowniczej muszg
otrzymac od pracodawcy Oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi (w latach 2007-
2017 byto to Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi). Po otrzymaniu
wizy daje ona prawo do pracy przez 6 miesiecy. Oswiadczenie jest wazne 12 miesiecy.

Wizy pracownicze i wizy Schengen w polskich konsulatach w Ukrainie

W 2017 roku obywatele Ukrainy otrzymali 1,15 min wiz, w poréwnaniu do 1,36 min w
2016 roku. W 2018 liczba wiz dla obywateli Ukrainy zmalata do 876 064. Spadek mozna
ttumaczy¢ wprowadzeniem 11 czerwca 2017 roku bezwizowego rezimu.

9 Zrédto : Urzad do Spraw Cudzoziemcow
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Wykres 1. Liczba Ukraincéw, ktérzy posiadali zezwolenie na pobyt w Polsce
w latach 2007-2018
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Wykres 2. Statystyka oswiadczen wydanych obywatelom Ukrainy w latach
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%0 Zrédto — Ministerstwom Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Obywatelstwo

Do 2012 roku prawo do nadawania obywatelstwa nalezato do Prezydenta RP, a jego
decyzji nie mozna byto zaskarzy¢. W 2012 roku przedstawiciel rzadu w regionie, czyli
wojewoda, otrzymat prawo wydawania decyzji o obywatelstwie. Ponizej przedstawiono
statystyke naturalizacji w Polsce w latach 2009 — 2012 (decyzje Prezydenta) i 2013-2017
(decyzje podjete przez Prezydenta, wojewodéw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji)®*.

Tabela 3. Naturalizacja w Polsce

Kraj

. 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* | 2014* | 2015* | 2016* | 2017*
pochodzenia

Wszystkiego 2,503 | 2,926 | 3,445 | 3,792 | 4,782 | 4,939 | 4,435 | 4,569 | 4,585

Ukraina 877 992 | 1,086 | 1,196 | 1,667 | 1,918 | 2,012 | 2,096 | 2,410

Liczba ukrainskich studentow

Liczba ukrainskich studentéw w Polsce caty czas rosnie, szczegdlnie po 2014 roku.
Badanie dotyczgce zagranicznych studentdéw w Polsce, w tym takze Ukraihicow, oraz
absolwentéw polskich uczelni, wykazujg, ze Ukraihcy przewaznie planujg zosta¢ w Polsce
lub innych krajach Unii, a jedynie ich niewielka liczba zamierza powrdcié¢ do Ukrainy®.

Wykres 3. Ukrainski studenci w Polsce®
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®! Zrodio: Polska/Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2017 [2017 rocznik demograficzny], s. 454

%2 Doktadniej: ,Migranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy. Raport z badan 2014-2015" pod redakcjg Joanny
Koniecznej — Satamatin. Warszawa 2015; Ukrainscy studenci w Polsce: polityka integracji, motywacja i plany studentow,
CEDOS, Kijow 2018

%2 Zrédto: Study in Poland
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Segmenty rynku pracy, w ktorych obywatele Ukrainy sa najbardziej
Zaangazowani

Ukrainscy tymczasowi migranci otrzymywali o$wiadczenie o powierzeniu pracy w
nastepujgcych branzach: 1) przemyst; 2) budownictwo; 3) ,ustugi administracyjne oraz
wspieranie dziatalnosci” (oznacza to, ze pracownicy sg zatrudnieni przez agencje pracy
tymczasowej i pracujg w roznych sektorach); 4) transport i logistyka.

Struktura wiekowa i ptciowa ukrainskich migrantéw w 2018 roku

Grupy wiekowe obywateli Ukrainy, ktorzy otrzymali takie oSwiadczenia: 1) 25-34 lata 2)
35-44 lata 3) do 24 lat 4) 45-54 lata. Kobiety stanowig 1/3 wszystkich ukrainskich migrantow,
ktérzy otrzymali w 2018 roku oswiadczenia.

Stosunek do migracji zarobkowej z Ukrainy (dane badan socjologicznych)

W Polsce prowadzone sg regularne badania dotyczgce stosunku Polakéw do innych
narodéw, w tym takze do Ukraincéw. Prowadzi je kilka instytucji. Instytut Spraw Publicznych
w swych badaniach wskazywat na wzrost pozytywnych nastrojéw odnosnie Ukraincow od
2000 do 2013 roku. Ale ich ostatnie badania pokazujg, ze w porownaniu z 2013 rokiem
poziom sympatii zmniejszyt sie 0 20%. Takie zmiany mozna ttumaczy¢ politykg historyczna,
ktérg rzadzace Prawo i Sprawiedliwo$¢ realizuje odnosnie Ukrainy od momentu przyj$cia w
2015 roku do witadzy. W wyniku tego relacje polityczne miedzy Polskg i Ukraing
skomplikowaly sie, a w stosunku do Ukraincow nasility sie stare lub wyrosty nowe

stereotypy, na przyktad ,Ukraincy zabierajg Polakom prace™*.

Srednie wynagrodzenie migranta zarobkowego / $rednie wynagrodzenie w
segmentach rynku pracy, w ktorych najczesciej pracujg obywatele Ukrainy

Kwestia wynagrodzen ukrainskich migrantow wywotuje sprzecznosci i ulega spekulacjom.
Badania agencji pracy tymczasowej Personnel Service, wykazujg, ze w drugiej potowie 2018
roku 30,4% Ukraincow zarabiato miesiecznie 2 501-3 000 ztotych netto; 29,7% 3 001-3 500
ztotych; 19,7% - 1 551 — 2 500 zk 15,5% - wiecej niz 3 501 zt i 4,7% mniej niz 1 550 ztotych.
Srednie wynagrodzenie w Polsce w 2018 roku to 4 864 zt brutto, czyli okoto 3 500 zt netto
miesiecznie. Z badan wynika wiec, ze 30% Ukraincow pracujgcych dla agencji pracy
tymczasowej osiggato srednie wynagrodzenie. Ale wigkszos¢ ukrainskich migrantéw pracuje
na zasadach prawa cywilnego, a nie Kodeksu Pracy, jest to wiec praca na umowe cywilno —
prawng, samozatrudnienie oraz praca przez agencje.

Wiekszosci ukrainskich pracownikom ptaci sie za godzine lub za liczbe wytworzonych
dobr. Aby otrzymac takie wynagrodzenie, jakie otrzymujg Polacy, Ukraincy muszg pracowac
po 10-12 godzin na dobe i 6 dni w tygodniu. Polscy obywatele najczesciej nie sg zatrudniani
przez agencje, lecz na podstawie pelnego zatrudnienia, kitdre reguluje Kodeks Pracy.

% https://www.isp.org.pl/pl/publikacje/polacy-a-inni-europejczycy
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Pracujg 40 godzin tygodniowo za to samo wynagrodzenie®.
Liczba Ukraincow okreslona przy pomocy smartfonow

Kompania Selectivv, ktora specjalizuje sie w badaniu praktyk korzystania ze smartfonéw,
ujawnita, ze w styczniu 2019 roku w Polsce byto 1 270 398 Ukraincéw, co stanowi 3,5%
ogolnej liczby ludnosci. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze ta metoda badania ma pewne
ograniczenia®®.

Myroslava Keryk, Fundacja “Nasz Wybor”, Polska

% Wiecej o tym w raporcie Narodowego Banku Polskiego, oraz Iza Chmielewska, Grzegorz Dobroczek, Adam Panuciak,
Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania Warsaw 2017
https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf

% Wiecej o tym http://wyborcza.pl/7,156282,24522397,smartfony-policzyly-ukraincow-ile-ukrainek-planuje-miec-dzieci.html
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3. MIGRACJA Z UKRAINY DO CZECH - MITY I FAKTY

3.1. Migracja z Ukrainy do Republiki Czeskiej w publicznym
dyskursie

Ukraina i Czechy majg dtugg historie migracyjnych relacji siegajgcg nie mniej niz 150 lat.
Od lat 90. XX wieku migracja z Ukrainy do Czech byla zwigzana z przyczynami
ekonomicznymi. Jednak w ostatnich latach sytuacja zmienia sie, a czeskie media i politycy
wigzg czasami ukrainskg migracje z sytuacjg na wschodzie Ukrainy.

W pierwszej czesci rozdzialu opiszemy specyfike ukrainskiej migracji, powodowanej
czynnikami bezpieczenstwa, szczegodlnie to, jak ten typ migracji komentujg czescy politycy, a
takze jak jest ona zwigzana z migracjg ekonomiczna.

Niektérzy czescy politycy wspominajg o uchodzcach ze wschodniej Ukrainy, aby
uzasadni¢ nieche¢ do udzielenia miedzynarodowej pomocy (azylu lub dodatkowej ochrony)
uchodzcom z Bliskiego Wschodu. Politycy ci twierdzg miedzy innymi, ze uchodzcy z Ukrainy
w poréwnaniu z innymi uchodzcami powinni by¢ preferowani. W taki sposéb wypowiadat sie
miedzy innymi prezydent Czech Milosz Zeman, opisujgc ukrainskich uchodzcéw jako
.pracowitych i kulturowo nam bliskich”, w odréznieniu od uchodzcéw z Bliskiego Wschodu.
Czeski premier Andrej Babisz takze zademonstrowat typowy dla takiego stosunku poglad -
gdy zapytano go, czy Republika Czeska udzieli schronienia dla 50 syryjskich sierot, Babisz
opowiedziat: ,| gdy moéwimy o sierotach, dlaczego niektdérzy zapominajg o wojnie w
Ukrainie? Czy tam nie ma sierot? Dlaczego wiec mamy mysle¢ wtasnie o Syryjczykach?”’

W 2014 roku liczba obywateli Ukrainy, ktérzy otrzymali w Czechach jedng z form
miedzynarodowej ochrony gwattownie wzrosta. W ciggu 2014 roku, gdy we wschodniej
czesci Ukrainy rozpoczagt sie podtrzymywany przez Rosje konflikt, Republika Czeska
udzielita azylu 25 obywatelom Ukrainy, a kolejnych 119 Ukraifncow otrzymato ochrone
uzupetniajgcg. Kulminacyjnym byt rok 2015, gdy 7 obywateli Ukrainy otrzymato azyl i 174
ochrone uzupetniajgcg. Od tej pory liczba ztozonych wnioskédw o ochrone miedzynarodowg
znaczgco sie zmniejszyta — w 2018 roku jedynie 6 obywateli Ukrainy otrzymato azyl i jedynie
12 ochrone uzupetniajgca.

Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy mieszkajg w Czechach jako osoby, ktére sg objete
miedzynarodowg ochrong jest nieznaczna w porownaniu z liczbg Ukraincéw, ktorzy
przebywajg w Czechach na podstawie tymczasowych lub statych zezwolen na pobyt..

Gtéwnym powodem ukraihskiej migracji do Czech sg oczywiscie czynniki ekonomiczne.
Na razie czescy politycy wykorzystujg ukrainskg migracje jako powodu do nie udzielania
miedzynarodowej pomocy uchodzcom z innych krajow, szczegodlnie z Bliskiego Wschodu.
Ta polityczna retoryka jest w istocie jedynie ttumaczeniem, ktérego nie potwierdzajg
statystyczne fakty, szczegdlnie w ostatnich miesigcach i latach, gdy liczba obywateli

*7 https:/iwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-sirotci-syrie_1809151129 pj, https://www.e15.cz/clanek/domaci/zeman-
do-dobrovolnych-kvot-by-meli-byt-pocitani-i- ukrajinci-1228066
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Ukrainy, ktérym udzielono miedzynarodowej ochrony, wyraznie sie zmniejsza.

Z naszych doswiadczen wynika, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Czech przyjeto
ostrg postawe w kwestii przedtuzania Ukraincom, udzielonej wczesniej, ochrony
uzupetniajgcej. Jak na razie ministerstwo uchyla wnioski o przedtuzenie ochrony
uzupetniajgcej, twierdzgc, ze Ukraihcy majg mozliwos¢ otrzymania statusu wewnetrznych
uchodzcow — przesiedlencow na terytorium Ukrainy — i nie ma powodow, aby pozostawali w
Czechach.

Tabela 4. Udzielenie azylu i ochrony uzupelniajacej w Czechach °®

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Liczba wnioskow o udzielenie azylu 707 1156 1525 1478 1450 1702

Liczba i procentowy udziat wnioskéw o 146 515 515 507 435 415
udzielenie azylu — obywatele Ukrainy 20,7% | 44,4% | 45,5% | 34,3% | 30% | 24,4%

Liczba oséb, ktérym udzielono azylu —
obywatele Ukrainy

Liczba oséb, ktérym udzielono ochrony

uzupelniajacej — obywatele Ukrainy 0 119 174 46 25 12

Tabela 5. Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali zezwolenia na tymczasowy lub
staly pobyt w Czechach

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zezwolenia na pobyt

tymczasowy — obywatele 36591 30357 28416 29036 33992 46713
Ukrainy

Zezwolenia na pobyt staty —

. 68648 74031 77603 81209 83488 84996
obywatele Ukrainy

Ogélna liczba zezwolen na

. i 441536 | 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931
pobyt dla cudzoziemcéw

. . , 105239 | 104388 | 106019 | 110245 | 117480 | 131709
Ogodlna liczba zezwolen na

pobyt - obywatele Ukrainy

23,8% 23,1% 22,7% 22,2% 22,3% 23,2%

%8 Wszystkie tabele oparte na raportach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej dotyczacych sytuacji migracii i
integracji (https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx)
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3.2. Migracja zarobkowa z Ukrainy, statystyka i obraz w mediach

Nie zwazajgc na to, ze w Czechach odbywa sie debata wokdt migracji z Ukrainy
powodowanej wzgledami bezpieczenstwa, co opisano w czesci pierwszej, czeskie media
poswiecajg jednak tradycyjnie wiecej uwagi migracji ekonomicznej Ukraincow.

Kazdemu procesowi migracyjnemu towarzyszg czynniki ,wypychajgce” i ,przyciggajgce”.
Czynnikami ,wypychajgcymi” sg przyczyny, ktore sktaniajg ludzi do wyjazdu ze swego kraju.
W kontekscie migracji z Ukrainy, takimi czynnikami sg niezadawalajgca sytuacja
ekonomiczna, niedowierzanie politykom, strach przed zorganizowang przestepczoscig oraz
niski poziom ochrony praw pracowniczych. ,Przyciggajgcymi” sg czynniki, dzieki ktorym
migrant chce przeprowadzi¢ sie do konkretnego kraju. Gtéwne przyczyny migracji obywateli
Ukrainy do Czech to stosunkowo stabilna i sprzyjajgca sytuacja ekonomiczna, podobienstwo
kulturowe i jezykowe oraz dtuga historia obustronnych proceséw migracyjnych®.

Dane statystyczne ukazujg szereg tendencji w migracji zarobkowej. Liczba obywateli
Ukrainy, ktérzy pracujg w Czechach, rosnie, zaréowno w liczbach bezwzglednych, jak i w
udziale procentowym. Jednoczesnie, liczba Ukraincow, ktérzy prowadzg dziatalnosé
gospodarcza, nieco sie zmniejsza. Wzrasta natomiast liczba uczacych sie tu studentéw®. Ta
tendencja jest, prawdopodobnie, zwigzana ze statym wzrostem liczby obywateli Ukrainy,
ktorzy przebywajg w Czechach na podstawie zezwolenia na pobyt staty, co moze swiadczy¢
o tym, ze Republika Czeska coraz czesciej jest traktowana przez Ukraincéw jako kraj do
zamieszkania i dlatego wielu ukrainskich obywateli sprowadza tu swe rodziny®*. Ukraifnscy
obywatele w Czechach pracujg przewaznie w przemysle przetwérczym, budownictwie i przy
pracach sezonowych®.

System zatrudnienia

Nie zwazajgc na fakt, ze migracja z Ukrainy do Czech jest wywotana w gtéwnej mierze
czynnikami ekonomicznymi, a takze na to, ze tacy politycy, jak Andrej Babisz albo Milosz
Zeman, w swych wypowiedziach opowiadajg sie za ukrainskg migracjg, czeskie wladze
pozostajg stosunkowo surowe, gdy sktadane sg wnioski o wydanie karty pracowniczej, ktora
umozliwia w Czechach podjecie pracy. Jak nam wiadomo, do tej pory ta procedura jest
bardzo skomplikowana. Standardowo, wniosek o karte pracowniczg jest sktadany przez
konsulat Czech. Jednak ztozenie wnioskéw dla Ukraincéw jest obcigzone znacznymi
trudnosciami, za co czeskie wiladze sg krytykowane przez czeskich przedsigbiorcow,
szczegolnie obecnie, gdy w kraju bardzo trudno znalez¢ prawnikow z powodu bardzo
niskiego poziomu bezrobocia®.

Skfadanie dokumentéw na karte pracowniczg jest mozliwe jedynie przez Konsulat Czech

% p. 54-5, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinské pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita Karlova
v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7.

60

el [Iymka aBTopa Ha niacTasi cratucTvkm MBC Yexii. Hanpuknag, y Yexii 3pocTae KinbKicTb yKpaiHCbKuX AiTeN, sk BiABiAyOTb
OOLLKINbBHI 3aKnaam, NoYaTKoBY i CEPEAHIO LLKOMY

62 . 59-60, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7.

e https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost=nezamestnanost_prace
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we Lwowie, ktéry moze przyja¢ 15 wnioskéw tygodniowo. Uprzednia rejestracja do ztozenia
wniosku jest bardzo skomplikowana, a zgodnie z informacjg otrzymang od naszych
ukrainskich klientow, procedura tgczy sie z korupcja.

Tabela 6. Obywatele Ukrainy w Czechach — zatrudnienie i dziatalnosé¢

biznesowa
Rok 2014 2015 2016 2017
Posiadacze kart pracowniczych - 9138 14391 24753
Posiadacze kart pracowniczych i 4807 6587 11382
- obywatele Ukrainy (52,2%) (45,8%) (46,6%)
Przedsiebiorcy — cudzoziemcy (razem) 83569 83862 85628 87228
23639 22796 22150 21746

Przedsiebiorcy - obywatele Ukrainy (28.3%) (27.2%) (25.9%) (24,9%)

Zatrudnieni cudzoziemcy 260999 323244 382889 472354
Zatrudnieni cudzoziemcy - obywatele 35319 41847 54571 81695
Ukrainy (13,5%) (12,9%) (14,3%) (17,3%)

,Projekt Ukraina” i ,,Tryb Ukraina” (,,Ukraine Project" i ,,Ukraine Mode")

Wiekszos¢ kart pracowniczych wydawana jest poprzez programy ,Projekt Ukraina” i
.1ryb Ukraina” (,Ukraine Project" i ,Ukraine Mode"). Oba projekty sg realizowane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Przemystu i Handlu Czech. Celem
projektu ,Tryb Ukraina” jest uproszczenie procesu sktadania wniosku o otrzymanie karty
pracowniczej dla wykwalifikowanych specjalistow, natomiast ,Projekt Ukraina” jest
skierowany do wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Cechg charakterystyczng tych projektow jest to, ze pracodawca najpierw sktada wniosek
w Czechach, a nastepnie, po ,wstepnym zatwierdzeniu” wniosku, potencjalni pracownicy sa
zapraszani do konsulatu, aby zlozy¢ wniosek o otrzymanie karty pracowniczej. System
stworzono przede wszystkim w celu wyeliminowania korupcji, do ktorej dochodzito w trakcie
sktadania wnioskow o zezwolenie na pobyt, a takze w celu przyspieszenia procedury.
Jednak w zasadzie nic sie nie zmienito — na przyktad, w 2017 roku czas oczekiwania na
wydanie karty pracowniczej przez ,Projekt Ukraina” i ,Tryb Ukraina” to sSrednio cztery
miesigce. Przy czym — oba projektu majg swe ograniczenia, na przykfad, nie mogg w nich
bra¢ udziatu firmy, ktére zatrudniajg mniej niz 6 oséb lub dziatajg krocej niz dwa lata®.

Jak wspomniano powyzej, najwiekszymi krytykami biurokratycznych ograniczen w
procesie zatrudniania cudzoziemcow sg  pracodawcy, ktérzy narzekajg takze na
niewystarczajgcg liczbe wydanych kart pracowniczych. Na przyktad, prezes Czeskiej Izby

% https://www.komora.cz/obchod-a-sluzby/prace-cizincilrezim-ukrajina/
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Handlowej i byty minister przemystu Vladimir Dlouhy oswiadczyt, ze 88% pracodawcow
skarzy sie na zbyt diugi czas trwania procedur®. Kwoty na wydanie kart pracowniczych w
ramach projektéw ,Projekt Ukraina” i ,Tryb Ukraina” przez caly czas wzrastajg, nie tylko z
powodu skarg pracodawcow, ale takze z powodu rekordowego poziomu bezrobocia. W 2016
kwota wynosita 3 800 pracownikéw z Ukrainy, w 2017 — 9 600 pracownikow, w 2018 roku —
19 600, a wedtug prognoz w 2019 roku osiggnie 40 tysiecy®®. Tg tendencje potwierdza
premier czeskiego rzadu Andrej Babisz, w kampaniach funduszu trustowego, w ktérym
zatrudniono znaczacg liczbe Ukraincow.

Warto podkresli¢, ze Czeska lzba Handlowa otworzyta we Lwowie centrum wsparcia,
ktérego celem jest z jednej strony pomoc czeskim przedsiebiorcom w poszukiwaniu
potrzebnych pracownikow w Ukrainie, a z drugiej — pomoc potencjalnym pracownikom w
procedurze sktadnia dokumentoéw. Za ambitny cel biuro stawia sobie wyeliminowanie
podejrzanych agencji®’.

Nielegalne zatrudnienie

Z powodu deficytu sity roboczej i trudnosci z dopetnieniem procedur przy zatrudnieniu
cudzoziemcow pracujg oni w Czechach czesto nielegalnie.

Rosnie liczba wykrytych spraw cudzoziemcdéw spoza Unii Europejskiej, ktérzy pracowali
w Czechach nielegalnie. O ile w 2017 roku ujawniono 1 900 takich osob, to w 2018 — juz
3600. Dla poréwnania, w ubieglym roku Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta 700
nielegalnie pracujgcych obywateli Czech oraz 200 obywateli innych krajéw — czionkéw UE.
Wedtug danych Stowarzyszenia Agencji Pracy w Republice Czeskiej (Association of Work
Agencies in the Czech Republic), w Czechach pracuje do 250 000 nielegalnych
pracownikéw z zagranicy®. Ogélna liczba oséb prawnych, ktéry otrzymaty grzywny za
nielegalne zatrudnienie to prawie 1000, a 0so6b tgczna suma mandatow wynosi ponad 150
min koron®.

W 2018 roku w Czechach wykryto 2 873 nielegalnie pracujgcych Ukraincéw, 285
obywateli Wietnamu i 197 obywateli Motdowy™®. Wigkszo$¢ Ukraincéw, ktorzy trafili do tej
statystyki, przyjechata do Czech z Polski, ale konkretna liczba nie jest znana.

Szerokim echem odbita sie sprawa z marca 2017 roku, dotyczgca firmy ,Rohlik” —
najwiekszego internetowego supermarketu, w ktorym policja do spraw cudzoziemcow
przeprowadzita kontrole. W jej wyniku 74 zatrzymano 74 obywateli Ukrainy i natychmiastowo
wydalono na jeden rok, a w odniesieniu do innych wszczeto procedure deportaciji.
Zatrzymani pracownicy ,Rohlika” mieli polskie wizy, na podstawie ktorych mieli prawo na

% https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dva-roky-od-spusteni-rezimu-ukrajina-program-pomohl-rade-firem-

115433.html

% https://archiv.ihned.cz/c1-66295790-praci-v-cesku-muze-nove-ziskat-az-40-tisic-ukrajincu-rocne-podle-hospodarske-komory-
by-ale-kvota-mela-byt-alespon-dvojnasobna

7 https:/ivww.khkmsk.cz/hospodarska-komora-otevrela-asistencni-kancelare-na-ukrajine-a-v-srbsku/

%8 https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-hned-v-cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-
cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel

% Statni uFad inspekce prace — Zpravodaj, number 1/2019, http://www.suip.cz/_files/suip-
80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj_1_19.pdf

" https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-hned-v-cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-
cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel
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pobyt tymczasowy w Czechach, ale nie mogli podjgc tu pracy. Jest to przyktad dosy¢
powszechnego zjawiska, gdy obywatele Ukrainy, ktorzy majg wize do Polski, pracujg w
Czechach, nawet jesli ten rodzaj wizy nie zezwala im na jej podjecie. Mit o tym, ze polskie
wizy dajg prawo do pracy w Czechach jest szeroko rozpowszechniony wsrdd ukraihskich
obywateli i jest czesto wykorzystywany przez nielegalnych posrednikow. Przynosi on szkody
nie tylko czeskim obywatelom, w tym przedsiebiorcom, ale w jeszcze wiekszym stopniu
obywatelom Ukrainy, ktérzy migrujg do Czech.

Petr Bisof, Poradna pro Integraci (Rada do Spraw Integracji), Czechy
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4. MITY I STEREOTYPY DOTYCZACE UKRAINSKIEJ MIGRACJI
ZAROBKOWEJ DO WEGIER

4.1. Kontekst polityczny i spoteczny

W ostatnich 5-6 latach Ukraina przeszia przez powazne kryzysy, ktore wplynety na
migracyjne procesy. Z jednej strony, pojawili sie uchodzcy z terytoridw, ktére ucierpiaty na
skutek konfliktu zbrojnego. Z drugiej, aneksja przez Rosje Krymu oraz podsycany przez
Rosje konflikt zbrojny we wschodniej, przemystowej czesci Ukrainy powaznie zaszkodzity
ekonomice kraju. Do 2016 roku na skutej wojny zgineto 10 tysiecy osob, 21 tysiecy zostato
rannych, a wskazniki ukraifskiej gospodarki w najbardziej kryzysowym 2015 roku spadty o
wiecej niz 10%. PKB w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyto sie o 1 000 dol.”™

Kryzys zmienit migracyjna sytuacje w Ukrainie, nasilajgc ruch do krajéw Unii Europejskiej.
Wegry staty sie atrakcyjnym kierunkiem migracji Ukraincéw, a zwigzane jest to z
geopolitycznym potozeniem dwoch krajow (sgsiada — cztonka Unii Europejskiej), wspdinotg
dziejow oraz faktem zamieszkiwania w Ukrainie zakarpackich Wegréow'?, a takze tym, ze
Wegry, otrzgsngwszy sie po globalnym kryzysie 2007 roku, po 2015 roku zetknety sie z
powaznym brakiem sity roboczej, spowodowanym szybkim wzrostem produkcji

Jednak w kontekscie Wegier, nalezy podkresli¢, ze nasilenie migracji z Ukrainy zastato
kraj w szczegolnej historycznej i politycznej sytuacji. Kryzys migracyjny w Europie, ktory
rozpoczat sie w 2015 roku, nie omingt Wegier. Kraj ten lezy na batkanskim migracyjnym
szlaku i w 2015 roku przez terytorium Wegier przeszta znaczgca liczba uchodzcéw. To
Zjawisko szybko stato sie kluczowg kwestig w polityce wewnetrznej. W retoryce
wegierskiego rzgdu zjawisko migracji byto kojarzone z niepewnoscia, niebezpieczenstwem i
zanikaniem trwatego i bezpiecznego Swiatowego tadu. | chociaz Wegry sg krajem
tranzytowym i nigdy nie byly faktycznym celem uchodZzcéw i migrantéw z Bliskiego
Wschodu, od 2015 roku antymigracyjne wypowiedzi zaczety by¢é coraz bardziej ostre i
powszechne. W rezultacie, rozpowszechnito sie przekonanie, ze uchodzcy, ktérzy porzucajg
domostwa z przyczyn politycznych, bezpieczenstwa czy powoddw ekonomicznych, niosg ze
sobg jedynie problemy, niepotrzebne obcigzenia, a w wielu przypadkach, nawet ryzyko i
niebezpieczenstwo dla spotecznej, kulturowej i politycznej stabilnosci panstw przyjmujgcych.

Wbrew temu, ze w ciggu ostatnich lat retoryka wegierskiego rzadu miata jawnie
antyimigracyjny charakter, od 2016 roku kraj zaczat rekrutowa¢ site roboczg w Ukrainie. Przy
czym, w niektérych przypadkach, cudzoziemcy mogg pracowac¢ 90 dni bez zezwolenia na
prace’™ Pomimo faktu, ze wedtug niektérych szacunkéw, w kraju juz pracuje ponad 20
tysiecy ukrainskich migrantéw zarobkowych, to jednak wiele oséb uwaza, ze nie jest to
odpowiedz na problemy rynku pracy, poniewaz po zdobyciu pewnych doswiadczen,
pracownicy wyjezdzajg do pahstw zachodnich, ktére oferujg lepsze zarobki.

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/projekty/ukrainian_migration_in_time_of_crisis.pdf
"https://en.wikipedia.org/wiki/Hungarians_in_Ukraine
“https://www.gki.hu/language/en/tag/national_economy/
74https://hvg.hu/gazdasag/20181125_Huszezer_ukran_vendegmunkas_jott_Magyarorszagra
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Na dodatek, relacje miedzy wegierskimi a ukrainskimi pracownikami takze nie sg
pozbawione napiecia. Powszechnie mowi sie o tym, ze po przybyciu do Wegier Ukraincy
pracujg bardziej ciezko, czesciej pracujg ponad norme i nawet bez umowy, ale w wielu
przypadkach, w odréznieniu od wegierskich pracownikéw, otrzymujg bezptatne mieszkanie,
powodujg obnizenie wynagrodzen, z tatwoscig opuszczajg kraj i majg problemy z integracjg
kulturowa i jezykowag” W wielu przypadkach takim napieciom sprzyja takze przekonanie, ze
Ukraincy pracujg w przedsigbiorstwach zamiast, ,obiecywanych” przez rzad, zakarpackich
Wegréw. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug danych sondazu przeprowadzonego w 2016 roku,
12,7% Wegrow z Zakarpacia pracowata za granica, a to daje liczbe 16 — 17 tysiecy osoéb
ktére wyjechaty za granice. Wiecej niz potowa z nich — do Wegier®.

Podsumowujgc, stosunek do ukrainskich migrantow zarobkowych ma Wegrzech jest
ambiwalentny, i wptywa na to zaréwno globalna sytuacja polityczna, jak i konsekwentna
antymigracyjna strategia wegierskiego rzadu.

4.2. Mity o migracji zarobkowej z Ukrainy

Fakty i oficjalne dane o ukrainskich migrantach zarobkowych czesto stojg w sprzecznosci
z informacjami i pogtoskami, ktére krazg w mediach, a takze oswiadczeniami przedstawiciel
pewnych panstw, dotyczacych tej tematyki. Najwieksza sprzecznos¢ odnosnie
cudzoziemskich pracownikdw polega na rozchodzeniu sie ukierunkowanej na wyborcow
retoryki rzadu z realnymi dziataniami w sferze zewnetrznej polityki’’.

Na przykiad, wedtug danych budzetowych na rok 2017, 5 000 obywateli Ukrainy miato
mozliwos¢ otrzymania zezwolenia na prace zgodnie z rzgdowym programem, a 4 600 osob
juz pracowato co najmniej jeden miesigc na Wegrzech™. W 2016 roku rzad zapoczatkowat
specjalny program zmierzajgcy do Sciggniecia ukrainskich pracownikéw, na ktéry wydano
450 min forintéw™. W ramach programu, rzad podpisat kontrakty z ukrainskimi firmami
posredniczacymi w sferze zatrudnienia, otworzyt w Ukrainie biura pracy, stworzyt bazy
danych, a nawet zorganizowat dojazd dla pracownikéw z Ukrainy. W tym samym czasie
premier wegierskiego rzadu Wiktor Orban, w wywiadzie dla Radia Kossuth oswiadczyt:
,Nigdy, nikogo nie zapraszaliSmy ani jako migranta zarobkowego, ani z jakiejkolwiek innej
przyczyny, aby zyli z nami. Dlatego, nie jestesmy krajem imigrantéw, i Wegry nie chcg staé
sie krajem imigracyjnym”.

Ale to tylko wierzchotek gory lodowej, poniewaz w tym samym czasie polityka rzgdu byta
ukierunkowana na utatwienia dla ukrainskich pracownikéw, poprzez uproszczenie
przepisow. Na przykfad, rzad zezwolit na prace przez trzy miesigce bez zezwolenia dla
ukrainskich fachowcéw w deficytowych branzach, takich jak miedzy innymi: IT, kierowcy,
budowlancy, szwaczki, cieéle, pielegniarki®®. W ten sposéb, chociaz rzad ostro odrzuca

®P|:https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/lecserelunk_titeket_ukranokra_mert_ok_olcsobbak_feszultseg_egy_multicegnel.65
7715.html

"®http://archive.bgazrt.hu/_dbfiles/htmitext_files/2/0000000572/metszetek_201801_02.pdf

" https://kijev.mfa.gov.hu/page/munkavallalas-magyarorszagon

"8 https://hvg.hu/gazdasag/20181204 Csak_szeptemberben_45_ezer_kulfoldi_munkavallalo_kopogtatott_a_magyar_hataron
" https:/lindex.hu/gazdasag/2018/10/04/a_sok_ukran_vendegmunkas_miatt_ukranul_tudo_magyarokat_keres_a_hankook/

8 https:/www.vg.hu/gazdasag/szerbek-es-ukranok-viszik-hianyszakmakban-primet- 708569/
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praktyke imigracji, uzywa powaznych srodkéw, aby zacheci¢ ukrainskich pracownikéw do
przyjazdu.

Wokot imigracji cudzoziemskich pracownikéw narést jeszcze jeden mit. W politycznej
retoryce dotyczacej migracji dyskusja prowadzona jest wylgcznie wokot oséb z Afryki i
Bliskiego Wschodu, ktére szukajg azylu — w dyskursie sg przedstawiane jako potencjalne
zagrozenie. Prawda natomiast polega na tym, ze przewazajgca wiekszos¢ osob, ktére nie sg
obywatelami UE i chcg pracowac lub osiedli¢ sie na Wegrzech, pochodzi z sagsiednich
panstw, przewaznie z Serbii i Ukrainy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Wegier (HSCO), w 2018 roku na Wegrzech przebywato okoto 2 400 obywateli Serbii i 6 100
— Ukrainy. Ukraincy migranci, pomimo faktu, iz sg prawie niewidoczni w politycznych
wypowiedziach i mediach, stanowig jednak przewazajgcg wiekszo$¢ cudzoziemskich
pracownikéw, ktorzy przybywajg do Wegier.

| w koncu, dane HSCO pokazujg takze, ze przewazajgca wiekszo$¢ tych, kto przybywajg
do Wegier z Ukrainy, to nie sg osoby, ktére uciekajg przed wojng, lecz pracownicy. Zgodnie
Zz danymi z lat 2009-2017, obywatele Ukrainy ztozyli jedynie 127 wnioskdéw o udzielenie
azylu, przy czym wiekszos¢ z nich (37) w 2014 roku. Od tej pory ten wskaznik przez caty
czas sie zmniejsza, a chociaz liczba ukrainskich migrantow wzrosta juz do tysiecy osob, w
2015 roku roku ztozono jedynie 28 wnioskéw o azyl, w 2016 — 23, a w 2017 roku biura
otrzymaty jedynie 7 takich wnioskéw®".

4.3. Ukrainska migracja zarobkowa do i po 2014 roku

Szczegotowg informacje o liczbie osob, ktore przybywajg z Ukrainy oraz dynamice ich
pobytu, mozna zdoby¢ z corocznych raportow Gtéwnego Urzedu Statystycznego Wegier o
migracji ludnosci. Mozemy sie z nich dowiedzieé, ze liczba ukrainskich obywateli, ktérzy
oficjalnie przebywajg na Wegrzech, waha sie znacznie w okresie lat 2007-2018. (Tabela 6).
O ile w 2017 roku na Wegrzech mieszkato 15 866 obywateli Ukrainy, to w 2018 roku byto ich
jedynie 10 503. Najnizszy wskaznik przypadt na okres po kryzysie, gdy w latach 2015-2017
na Wegrzech mieszkato jedynie okoto 6 000 Ukraincéw (przyczyne tego zbadamy pdzniej,
biorgc pod uwage dane zwigzane z zatrudnieniem).

Tabela 6. Obywatele Ukrainy, ktérzy przebywali na Wegrzech w okresie od
2007 do 2018

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Razem |15866|17289(17610|17241|16537 (11894 |10849| 8317 | 6906 | 6749 | 5774 [10503

Mezczyzni | 7573 | 8594 | 8810 | 8551 | 7810 | 5803 | 5037 | 3615 | 2909 | 2908 | 2668 | 6162

Kobiety [8293| 8695 | 8800 | 8690 | 8727 | 6091 | 5812 | 4702 | 3997 | 3841 | 3106 | 4341

Ciekawg jest genderowa struktura ukrainskich obywateli, ktérzy przebywajg na
Wegrzech. W$réd Ukraincow, ktorzy oficjalnie przebywali w tym kraju w okresie miedzy
2007 i 2017 rokiem, przewazaty kobiety. Ta relacja zmienita sie dopiero w 2018 roku, ale od

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn002b.html
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razu znacznie — mezczyzni zdobyli wiekszo$¢, a ich liczba wzrosta w poréwnaniu z 2017
rokiem o 3 494 osoby.

Chociaz liczbe obywateli Ukrainy, ktorzy przebywali na Wegrzech w okresie od roku 2017
do 2018, mozna uzna¢ za znaczgcg (jest to jedna z najliczniejszych etnicznych grup na
Wegrzech), liczba Ukraincéw, ktérzy oficjalnie szukali w tym czasie azylu, byta
niespodziewanie niska (Tabela 7). Do 2012 roku na Wegrzech rokrocznie rejestrowano
jedynie kilka wnioskow o azyl, ale nawet po rozpoczeciu i w szczycie kryzysu jedynie 28 (rok
2014) i 23 (rok 2015) osoby staraty sie skorzysta¢ z takiej mozliwosci. Juz w latach 2017 —
2018 liczba osob z Ukrainy ubiegajacych sie o azyl powrdcita do wskaznikéw z okresu do
2014 roku.

Tabela 7. Liczba os6b z ukrainskim obywatelstwem ubiegajacych sie o azyl,
ktére przybyly do Wegier

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukraina - - 9 9 5 2 7 37 28 23 7 -

Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy imigrowali do Wegier, pokazuje znaczny wzrost w latach
2016-2017. Warto zwréci¢ uwage, ze w tym okresie wskazniki znéw osiggnety maksimum,
podobnie jak byto to miedzy rokiem 2009 i 2011. Po 2012 roku liczba imigrantéw z Ukrainy
zaczeta spadac, ale wzrost nastgpit ponownie po kryzysie 2014 roku. (Tabela 8)

Tabela 8. Imigracja obywateli Ukrainy

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukraina - - 1887 | 1619 | 1280 | 859 | 558 | 717 | 1143 | 1202 | 6325 -

Liczba obywateli Ukrainy, ktorzy emigrowali z Wegier, byta stosunkowo stabilng w okresie
miedzy rokiem 2009 i 2016 — kazdego roku z kraju wyjezdzato Srednio 400 — 500 oséb
(Tabela 4). W 2017 ten wskaznik zaczat szybko wzrasta¢ — z Wegier emigrowato 1 312
os6b, co daje 1000 os6b wiecej niz w poprzednim roku. Chociaz brakuje doktadnej
informacji, mozna przypuscic, ze jedng z przyczyn zaistniatej sytuacji, jest fakt, ze Ukraihcy
ci wyjechali do jednego z krajow Zachodniej Europy, gdzie liczyli na lepsze warunki pracy i
wyzsze wynagrodzenie.

Tabela 9. Obywatele Ukrainy, ktérzy emigrowali z Wegier

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukraina - - 564 | 432 | 455 | 474 | 327 | 477 | 469 | 439 | 1312 -
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Podobnie jak w poprzednich wnioskach, liczba obywateli Ukrainy, ktérzy otrzymali
wegierskie obywatelstwo, takze wskazuje na ciekawe wahniecia miedzy rokiem 2009 i 2017
(Tabela 10). Liczba przyznanych obywatelstw szybko rosta w 2011 roku, gdy wegierskie
obywatelstwo otrzymato 2 189 Ukraincow. Spadek rozpoczat sie w 2012 roku, nastepnie w
2013 i 2014 roku ten wskaznik zmniejszyt sie prawie dwukrotnie (894 i 858 osdb), a
poczynajgc od 2015 roku rungt (386 osob). W 2017 roku jedynie 186 Ukraincow otrzymato
obywatelstwo Wegier. Mozna wysnu¢ wniosek, ze w ciggu kliku ostatnich lat, wegierskie
obywatelstwo stato sie mniej atrakcyjne dla Ukraincéw. Ale warto mie¢ na uwadze, ze
statystyka nabywania obywatelstwa HSCO nie jest petna, poniewaz wielu obywateli Ukrainy
z Zakarpacia otrzymato wegierskie obywatelstwo po uchwaleniu w 2011 roku Ustawy o
Obywatelstwie, stajgc sie dwupanstwowcami. Ich liczbe w 2015 roku oceniano na ponad 90
tysiecy osob™®.

Tabela 10. Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymali wegierskie obywatelstwo

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukraina - - 558 | 646 |2189(1765| 894 | 858 | 386 | 365 | 186 -

Przedstawione powyzej dane powinny na koniec byé poréwnywane z liczbg zezwolen na
prace, wydanych ukrainskim pracownikom w okresie od 2013 do 2017 roku (Tabela 11). Z
danych na tablicy widaé, ze liczba wydanych zezwolen zmniejszyta sie dwukrotnie miedzy
latami 2013 i 2014, a nastepnie kontynuowata staly spadek. W 2017 roku ukrainskim
pracownikom wydano jedynie 950 zezwolen na prace.

Tabela 11. Liczba zezwolen na prace, wydanych ukrainskim pracownikom na
Wegrzech w okresie od 2013 do 2017

Kraj 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014|2015 (2016|2017 | 2018

Ukraina - - - - - - 2078 | 1145|1145 | 1413 | 950 -

Wskazniki na Tablicy 11 wymagajg gtebszej analizy. HSCO wykazuje w ostatnich latach
znaczne zmiany w podziale zezwolen na prace w poszczegodlnych grupach panstw. Z jednej
strony, znacznie zmniejszyt sie przyptyw sity roboczej z sgsiednich krajow, podczas gdy
liczba obywateli panstw trzecich na rynku pracy znacznie wzrosta. Jednym z wyttumaczen
takiej sytuacji jest to, ze wiekszos¢ ukrainskich i serbskich obywateli byto zatrudnionych na
Wegrzech na podstawie sezonowych uméw o prace, na okres nie dtuzszy niz 90 dni. Warto
takze zaznaczy¢, ze wegierskie prawo rozpatruje Niebieskg Karte UE odrebnie od
indywidualnych zezwolen na prace.

Inna przyczyna polega na tym, ze Ministerstwo Gospodarki Narodowej zezwolito
serbskim i ukraifskim obywatelom na prace bez kontroli w sektorach, w ktorych brakuje ragk
do pracy. Uproszczenie przepisow spowodowato, ze liczba pracownikow, ktorzy przybywaja

8 https://www.stopfake.org/en/manipulation-ukraine-losing-transcarpathia/
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z sagsiednich krajow, przede wszystkim Serbii i Ukrainy, spadita w statystyce
licencjonowanych pracownikow.

W ramach zatrudnienia sezonowego, ktére nie przekraczato 90 dni, pracodawcy
powiadamiali o ponad 3 000 wynajetych do pracy Ukraificach i 600 obywatelach Serbii.

Ukrainscy i serbscy pracownicy byli najczesciej zatrudniani w centralnych Wegrzech i Kraju
Zadunajskim.

Adam Guld,

Magyarorszagi Europa Tarsasdag (Wegierskie Towarzystwo Europejskie), Wegry
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5. REALIA UKRAINSKIEJ MIGRACJI ZAROBKOWEJ DO
StOWACIJI

Od poczatku kryzysu migracyjnego w 2015 roku migracja stata sie jedng z gtdwnych
kwestii w stowackiej polityce. Byta tematem poruszanym podczas wyboréw parlamentarnych
w 2016 roku, a takze podczas niedawnych wyboréw prezydenckich w 2019 roku. Autor tego
rozdziatu jest sktonny przyznaé, ze migracja doprowadzita do politycznego podziatu. Kwestia
ta pordznita spoteczehstwo i partie.

W tym samym czasie, Stowacja, w ramach systemu obowigzkowej relokacji osob
poszukujgcych schronienia w Unii Europejskiej, przyjeta jedynie kilkudziesieciu migrantéw.
Kraj potrzebuje jednak dodatkowej sity roboczej, ktorej brak juz teraz spowalnia wzrost
gospodarczy. Dlatego tez rzgd podejmuje dziatania zmierzajgce do sSciggniecia migrantéw
zarobkowych, przewaznie z panstw spoza Unii Europejskiej, ale stowianskich, takich jak
Serbia i Ukraina.

W tym rozdziale przeanalizujemy gtdéwne dane statystyczne, ktére ukazujg wielkos¢ i
strukture migracji zarobkowej z Ukrainy do Stowacji. Nadmierne ,rozgrzanie” opinii
spotecznej w kwestii migracji prowadzi w ostatnich latach do tego, ze nawet kwestie migraciji
zarobkowej prowadzi do wzrostu napiecia. Przeprowadzimy wiec prostg, dyskursywng
analize podstawowych poje¢, ktorych uzywa sie w dyskusji o Ukrainie, Ukraincach i
ukrainskich pracownikach w Stowacji. Zbadamy takze odnoszgce sie do nich stereotypy.

5.1. Kontekst polityczny i spoteczny

Stosunek stowackiego spoteczenstwa i politykbw do migracji jest otwarcie wrogi, a
negatywne postawy politykbw oraz spoteczenstwa do tego zjawiska sg nawzajem
wzmacniane. Migracja i kryzys migracyjny byty waznymi kwestiami w kampanii
przedwyborczej do parlamentu w wyborach z 2016 roku. Doprowadzito to do spadku
poparcia partii ,Kierunek — Socjalna Demokracja” (SMER-SD), ktéra rzgdzita przed tymi
wyborami. Sprzyjaty to prawdopodobnie wejsciu do parlamentu skrajnie prawicowej partii jak
Partii Ludowej Nasza Stowacja (Kotleba- LSNS), ktérg media okreslajg jako faszystowska
oraz populistycznej ,My rodzina” (Sme Rodina). Poglady tych ugrupowan od tego czasu nie
zmienity sie. Migracja byta waznym tematem takze podczas prezydenckiej kampanii 2019
roku. Kwestie migracji wykorzystywali Marian Kotleba i Stefan Harabin. Przed drugg turg
antymigrancka retoryke stosowat takze unijny komisarz Marosz Szefczovicz, ktdérego
wspierata partia ,Kierunek — Socjalna Demokracja” (SMER-SD).

Warto zaznaczyé, ze mowigc o migracji, stowaccy politycy majg przewaznie na mysli
uchodzcow z krajow muzutmanskich i z Afryki. Czasami otwarcie oswiadczajg, ze ,nie
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pozwolg na utworzenie muzutmanskiej spotecznosci w Stowaciji”®®. Jednak pewne napiecia
wywotata juz takze migracja zarobkowa z Serbii ®* .

Tymczasem, stowacka gospodarka potrzebuje dodatkowej sity roboczej. Poziom
bezrobocia jest najnizszy w catej historii. Wedtug danych Ministerstwa Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Republiki Stowackiej w styczniu 2019 roku poziom bezrobocia
wynosit jedynie 5,26%%. Liczba nowych miejsc pracy szybko rosnie. W marcu 2019 roku ten
wskaznik osiggnat 95 tysiecy *. Czesciowo $wiadczy to o istnieniu popytu na pracownikéw z
zagranicy. Najbardziej poszukiwani sg operatorzy i monterzy maszyn i sprzetu (42%), a
takze wykwalifikowani robotnicy i majstrowie (22)*. Stanem na koniec 2018 roku Ukraincy
mieli 24 913 waznych zezwoleh na tymczasowy i staty pobyt w Stowacji, Czesi — 10 970,
Serbowie 10 608, Wegrzy — 8 503, Rumuni — 7 420%,

Zgodnie z sondazem Stowackiego Stowarzyszenia Biznesu, 50 % pracodawcéw ostro
odczuwa niedobér pracownikéw, dla 35% taka potrzeba nie jest ostra, ale pracownikow
brakuje. Jednocze$nie, 41% przedsigbiorcow zaznaczyto, ze musieli odmowi¢ pewnych
zamowien z powodu niedoboru sity roboczej. Stowacka organizacja pozarzgdowa INEKO,
ktéra dziata w sferze ekonomiki, zorganizowata warsztaty dotyczgce oceny zapotrzebowania
stowackiej gospodarki na wiekszg liczbe migrantow®, i ujawnita, Zze stowaccy pracodawcy
juz odczuwajg straty, poniewaz muszg rezygnowa¢ z dodatkowych zlecen i inwestycji z
powodu braku pracownikow.

Wykres 4. Jak stowaccy pracodawcy reagujg na niedobor sity roboczej?

‘

® Bardziej wydajne
procesy

® Odmowa zamowien

14%
m Zatrudnienie
cudzoziemcé6w z UE

Zrédto: Badanie opinii spotecznej, PAS and INEKO, kwiecieri 2018

8 https://domov.sme.sk/c/20070758/fico-musime-zabranit-vzniku-ucelenej-moslimskej-komunity-na-
slovensku.html

8 https://dennikn.sk/blog/951671/ked-inspektori-prace-zazvonia-v-seredi-na-brane-srbi-utekaju-z-fabriky
-zadnym-vchodom/

% https:/Avww.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=855042

% https:/Avww.istp.sk/volne-pracovne-miesta

8 https:/ivww.finreport.sk/ekonomika/slovensky-trh-prace-potrebuje-pomoc-zo-zahranicia-no-slovaci-o-
migrantov-nestoja/

8 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf?fbclid=IwAR1OKG-2luQOvVHVFKdrEQgomY SWa3V-lzwmkWhDCs3NFc3zmK3IZCE20IA
® http://mww.ineko.sk/clanky/seminar-potrebuje-slovensky-pracovny-trh-viac-imigrantov
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W odpowiedzi na te sytuacje rzad Stowacji wprowadzit pewne zmiany do przepisow
prawnych, sprzyjajace naptywowi migrantéw zarobkowych spoza Unii Europejskiej.

Po pierwsze, przeprowadzono nowelizacje ustawy o zatrudnieniu, uchwalong 1 maja
2018 roku. Znowelizowana ustawa skraca z 30 do 20 dni okres, w ktérym wakat ma
pozostawaé w rejestrze Urzedu Pracy i byé dostepny dla obywateli Stowacji.”.

Zmieniono takze warunki, ktére ma spetni¢ pracodawca, aby zatrudni¢ cudzoziemca.
Pracodawca nie moze by¢ zamieszany w proceder nielegalnego zatrudnienia w okresie
dwoch lat przed ztozeniem wniosku 0 zezwolenie na pobyt tymczasowy dla pracownika z
zagranicy, ktérego zamierza wynaja¢ do pracy. Poprzednio obowigzywat piecioletni termin.

Znowelizowana ustawa wprowadzita takze instytucje ,deficytowych specjalnosci’.
Pracodawca moze nie informowac¢ pisemnie miejscowego Urzedu Pracy o wystepowaniu
wakatéw, jesli zatrudnia cudzoziemca, ktory jest specjalistg w okreslonej dziedzinie oraz w
regionach, gdzie poziom bezrobocia jest nizszy niz 5%. Jednak taka mozliwosé wystepuje
jedynie w przypadku pracodawcéw, ktérzy zatrudniajg nie wiecej niz 30% cudzoziemcow.

W listopadzie 2018 roku rzad Stowacji zgodzit sie¢ na dodatkowe zmiany w prawie
dotyczace zatrudnienia i pobytu cudzoziemcédw, w celu uproszczenia procedur zatrudniania
obywateli panstw trzecich®™. Najwazniejszg zmiang byto skrécenie czasu rozpatrywania
wniosku o0 otrzymanie zezwolenia na pobyt tymczasowy z 90 do 30 dni, w przypadku
zatrudnienia w deficytowych sektorach. Zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2019 roku.
Dodatkowo, zmniejszono liczbe dokumentéw oraz biurokratycznych procedur przy sktadaniu
takiego wniosku®.

5.2. Realia ukrainskiej migracji do Stowacji

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Stowackiej Policji, pod koniec 2018 roku, wazne
zezwolenia na pobyt w Republice Stowackiej miato 24 913 obywateli Ukrainy®. 20 543 z
nich — tymczasowy, a 4 369 - staty pobyt. Ukraifncy sg wiec najwiekszg grupg cudzoziemcéw
spoza panstw Unii Europejskiej. W 2018 roku liczba Ukraihcow w Stowacji znaczaco
wzrosta, poniewaz w tym roku wydano nowych 14 235 tymczasowych i 682 statych
zezwolen na pobyt. Daje to w sumie 14 977, w poréwnaniu z 8 036 w 2017 roku. Nie
wiadomo jednak ile zezwolen w tych latach cofnigto.

Od czerwca 2017 roku Ukraincy majg prawo do pobytu na terytorium panstw Unii
Europejskiej bez wiz przez 90 dni. W rezultacie, liczba wnioskow o otrzymanie wizy oraz
wydanych wiz znacznie zmalata. W 2018 roku Republika Stowacji wydata obywatelom
Ukrainy 1 530 wiz typu C i 219 typu D**.

% https://www.podnikaijte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zamestnavanie-cudzincov-1-5-2018

1 https:/iwww.ta3.com/clanok/1138431/tb-j-richtera-a-b-ondrusa-o-strategii-zamestnavania-cudzincov.html
%2 http://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/jednoduchsi-prichod-pracovnikov-z-tretich-krajin-odobril-aj-prezident
-spravodajstvo-12-2018.htm

% https:/iwww.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf
 https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf
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Tabela 12. Liczba zezwolen na pobyt w Republice Stowackiej wydanych
obywatelom Ukrainy stanem na 31 grudnia 2018 roku %

Pobyt
Rok Razem tymczasowy Pobyt staly Pobyt tolerowany
2018 24 913 20543 4 369 1
2017 16 102 12 135 3923 44
2016 13024 9 398 3582 44
2015 10 706 7 297 3365 44

Tabela 13. Liczba zezwolen wydanych w roku %

Pobyt
Rok Razem tymczasowy Pobyt staty Pobyt tolerowany
2018 14 917 14 235 682 -
2017 8 036 7 455 548 33
2016 5808 5315 466 27
2015 6 103 5524 550 29

Ukraina to jedyny sagsiad Stowacji spoza Unii Europejskiej oraz panstw Umowy
Schengen. Mimo to, ruch na granicy jest dosy¢ intensywny. Kazdego dnia granice
przekraczajg tysigce osob.

Stowacja to takze kraj, w ktérym uczy sie wielu Ukraincow. W roku akademickim 2016-
2017 studiowato tu 1 258 obywateli Ukrainy. Wiekszos¢ na Uniwersytecie Preszowskim
(328) oraz Uniwersytecie Technicznym w Koszycach (304), co wynika pewnie z potozenia
blisko granicy. Nastepnym jest Uniwersytet Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy (131),
Uniwersyt im. Komenskiego w Bratystawie (59). Ukrainscy studenci najczesciej studiuja
stowacki jezyk i kulture, nauki spoteczne, a takze techniki informatyczne, biologie i
ekologie”’.

o https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf

% https:/Avww.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf
7 https:/Avww.mzv.skiweb/kyjev/spravy/-/asset_publisher/qUcjGk6Falrh/content/l-parizek-slovensko-je-
susedom-ktory-ma-uprimny-zaujem-o-prosperitu-a-mierovu-buducnost-ukrajiny-/10182?p_p_auth=xy17HSq3
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Tabela 14. Analiza legalnego przekraczania ukraifnsko — stowackiej granicy °%:

Przejscie graniczne/ROK 2018 2017 2016 2015
Ubla 667612 631733 580193 522942
Vysné Nemecké 1740954 1567368 1343294 1110859
Matovské Vojkovce 12159 12204 12256 12206
Velké Slemence 246667 231001 194418 175720
Cierna nad Tisou 38824 37745 33300 30900
RAZEM 2706216 2480051 2163461 1852627

Tabela 15. Liczby ukrainskich pracownikéw w Stowacji w 2018 roku wedtug

kategorii *°
.. 1 - personel
Ukrams_c y WSZY 0- zarzadzajacy 2- 3._ . 4= p_er_sonel
pracownicy, . . . ... | specjalisci | administrac
Kktérzv maia: SCY armia wysokiego specjalisci technic N
y maja: szczebla y yiny

zezwolenie na | - g 74 0 79 648 165 153

prace
| karte 3369 0 30 351 105 121
informacyjna

BCI 11842 109 999 270 274
6 —
wykwalifikowa - 8- 9 - pracownicy
5 — ustugi i y . wykwalifikow ) - Brak
ni pracownicy : . operatorzy | niewykwalifikow . .
handel . ani robotnicy _ informacji
gospodarki . . : maszyn ani
. i majstrowie
rolnej

271 114 1589 4841 613 0

487 47 452 916 758 102

758 161 2041 5757 1371 102

%8 https:/Awww.mzv.skiweb/kyjev/spravy/-/asset_publisher/qUcjGk6Falrh/content/l-parizek-slovensko-je-
susedom-ktory-ma-uprimny-zaujem-o-prosperitu-a-mierovu-buducnost-ukrajiny-/10182?p_p_auth=xy17HSq3

% https:/Avww.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-
republiky-za-rok-2018.html?page_id=772215
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W 2018 roku w Stowacji pracowato 11 842 Ukraihcow. Nie wszyscy mieli zezwolenie na
prace '. Ukraincy oraz obywatele innych panstw, przy spetieniu pewnych warunkéw, moga
podjg¢ prace w Stowacji nawet bez takiego zezwolenia. Dotyczy to miedzy innymi osob,
ktére majg Karte Zagranicznego Stowaka lub zezwolenia na pobyt tymczasowy w Republice
Stowackiej. W takim przypadku dana osoba lub pracodawca w ciggu 7 dni wypetniajg ,karte
informacyjng”, w ktérej powiadamiajg Gtowny Urzad Pracy o nawigzaniu bgdz ustaniu
stosunku pracy'®’.

Ukraincy sg zatrudniani przewaznie jako operatorzy i monterzy maszyn i sprzetu (5 757).
Na drugim miejscu sg wykwalifikowani robotnicy i majstrowie (razem 2 041). Nastepnie —
asystenci i niewykwalifikowani robotnicy (1 371), specjalisci (999) oraz pracownicy sfery
ustug i handlu (758). W 2018 roku $rednie miesiecznie wynagrodzenie w tych sferach
wynosito 1 005 euro dla operatoréw i monterow maszyn oraz sprzetu, 1 078 euro dla
wykwalifikowanych robotnikéw i majstrow, 650 euro dla asystentow, 1418 euro dla

specjalistow i 775 — dla pracownikéw sfery ustug i handlu™®.

5.3. Stosunek do ukrainskich pracownikéw w Stowacji

Warto od razu zaznaczy¢, ze, niezaleznie od ogolnie negatywnego stosunku politykéw i
spoteczenstwa do migracji, nie zauwazamy wrogiego nastawienia do migrantow
zarobkowych z Ukrainy. Dzieki Stowackiemu Narodowemu Korpusowi'® - elektroniczne;
bazie wiekszosci tekstow, opublikowanych w jezyku stowackim, dostepnej online, mozemy
wyszukiwaé w oparciu o kluczowe stowa i przeprowadzaé prostg analize dyskursu.
Wykorzystujemy baze danych web-4.0, poniewaz obok oficjalnych publikacji i periodykow
zawiera ona duzg ilo$¢ tekstéw online, takich jak blogi. W ten sposéb, mozemy analizowac
nie tylko formalny dyskurs w stowackich mediach, ale takze, do pewnego stopnia, nastroje

spoteczenstwa, przynajmniej tej czesci, ktora wykorzystuje Internet.

Zbadalismy wyniki wyszukiwania kluczowych stéw ,Ukrainiec” i ,migrant”, aby sprawdzic,
czy te dwa stowa sg ze sobg fgczone. W przypadku ujawnienia takiego zwigzku
kontynuowalismy badanie jego charakteru (na przyktad — jaki jest ,ukrainski migrant” w
stowackim dyskursie?). Odkrylismy jednak co$ odwrotnego — Ukraina i Ukraihcy nie sg w
Stowac;ji czescig migracyjnego dyskursu.

Jak wspomniano, szukalismy zbiegu okreslen ,Ukrainiec” i ,migrant”. Elektroniczny
system automatycznie szuka wszystkich form stowa. Dlatego, wyszukujgc ,Ukrainiec”,
otrzymujemy wszystkie odmiany tego stowa, na przyktad — ,Ukrainiec”, ,Ukraincom?”,

.Ukraincéw”. Nastepnie wyszukiwaliSmy +- 3 stowa, ktére w stowackim dyskursie sg
najbardziej zwigzane z ,Ukraincami” i ,migrantami”. Pozwolito to nam sprawdzi¢, jakie stowa
sg najczesciej wykorzystywane z tymi terminami.

19 hitps://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-
republiky-za-rok-2018.html?page_id=772215

191 hitps://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/ukraina.pdf

192 hitps://www.mzdovecentrum.sk/clanok-z-titulky/zakladne-mzdove-ukazovatele-3--kvartalu-2018-ai_mc-

12-2018.htm

193 https://korpus.sk/
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Wyniki ukazuja, ze Ukraina i Ukraincy nie sg wigzani w Stowacji z tematem migracji.
Najlepszym sposobem oceny waznosci kolokacji stow jest statystyczny wyznacznik logDice.
Pokazuje on stosunek czestotliwosci wspdlnego uzywania stow w zestawie tekstéw do
czestotliwosci uzywania dwoéch stow w zestawie. Maksymalny znacznik logDice — 14 do
minus nieskonczonosci.

Najwiecej znaczen dla kluczowego stowa ,Ukrainiec” logDice wybrat stowo ,Rusyn”
9,773, a kolejne znaczenia — dla innych wschodnioeuropejskich narodowosci. Duzg czes¢
tekstow poswiecono jednoczesnie Ukraincom i Rusinom (na przyktad — ,Wspodlne Swieta
stowackich mniejszosci narodowych Rusinéw i Ukraihcow odbywalty sie...”). Pierwszy termin
polityczny, ktory uzywany jest wraz z stowem ,Ukrainiec”, to bedgcy na 24 miejscu ,Majdan”.
Znaczenie logDice dla takiej pary stow 5,482. Wsrod termindw odnoszacych sie do migracji
zarobkowej wspdlnie wykorzystywane jest ,zatrudnienie”. Jest ono na 494 miejscu ze
znaczeniem logDice 3,074. Oznacza to, ze kolokacja jest znaczaca, ale staba. Istnieje wiele
innych terminéw, ktére kojarzg sie z Ukraincami, w odréznieniu od stow ze sfery migracji

zarobkowej™™.

Bardzo ciekawe sg kolokacje stowackiego dyskursu ze stowem ,migrant”. Potwierdzaja,
Zze pojecie migracji jest mocno zwigzane z migracjg ekonomiczng i zarobkowg, a takze z
kryzysem uchodZzczym przez polityczny dyskurs. Wedlug niego wszyscy migranci
przyjezdzajg rzekomo z powodow ekonomicznych i rzekomo podajg sie za uchodzcéw, aby
osiggnac¢ korzysci ekonomiczne. Kolokacje z Ukraing byty w tym dyskursie na 361 miejscu.
Znaczenie logDice pokazuje istotny zwigzek, jednak nie jest wazny w poréwnaniu z sitg
zwigzkéw z innymi terminami.

Wynika z tego, ze stowacki dyskurs nie wigze Ukrainy, Ukraincow i migracji. Chociaz
temat migracji ekonomicznej jest toksyczny i rodzi teorie spiskowe i mity, wokot ukrainskiej
migracji zarobkowej takich mitow nie ma. Moze sie to zmieni¢ z powodu wzrostu liczby
Ukraincéw, ktorzy przybywajg do Stowacji w poszukiwaniu pracy po tym, gdy rzad utatwit
zatrudnianie obywateli z krajow spoza Unii Europejskie;j.

1% peina informacja madlenak@sfpa.sk
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Tabela 16. Znaczenie pierwszych kolokacji dla stowa ,,migrant” do znaczen
pierwszych kolokacji odnos$nie Ukrainy *°°

Liczba kolokacji Czszrgg;fj?éé logDice
nelegalnych 972 31.173 9.363
uteencov 1330 36.455 9.123
ilegalnych 596 24.411 8.816
prilev 409 20.219 8.164
azyl 486 22.036 8.159
migrantov 535 23.115 8.062
ekonomicki 318 17.831 7.968
ekonomickych 659 25.646 7.945
prichadzajucich 368 19.177 7.933
Ukrajiny 63 7.849 4.493

Tomas Madlerniak, Tatiana Chovancova,
Stowackie Stowarzyszenie Polityki Zagranicznej (SFPA), Stowacja

UKRAINSKA MIGRACJA ZAROBKOWA
ONLINE BAZA DANYCH I EKSPERTOW

https://europewb.org.ua/ukrainian-labour-migration-data-sources-pl/

1% peina informacja madlenak@sfpa.sk
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